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1. ASSUNTO |
Edital de Licitacdo de Segmentos de Radiofrequéraidaixa de 3.400 MHz a 3.600 MHz.
| 2. EMENTA |

EDITAL DE LICITACAO DE SEGMENTOS DE RADIOFREQUENCIANA FAIXA DE

3.400 MHz A 3.600 MHz (SUBFAIXA DE 3,5 GHz). SERVICMOVEL PESSOAL (SMP).
SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM). SERVICO TEEFONICO FIXO
COMUTADO (STFC). SUBMETIDO A CONSULTA PUBLICA n°® 23011. GRUPO DE
TRABALHO DE CONVIVENCIA 3,5 GHz E BANDA C. SERVICTFIXO POR SATELITE
(SFS). NECESSIDADE DE REFORMULAGCAO DA PROPOSTA. ARIYAMENTO.

1. Devido a uma série de questbes — entre elas, ag@ade de ajustes para garantir a
convivéncia harmoniosa dos sistemas terrestreaud&ai®a de 3,5 GHz e as aplicagbes
por satélite da faixa vizinha, a Banda C estendidamplicacdes das recentes licitacoes
das Subfaixas H, de 450 MHz e de 2,5 GHz e a inenkcitacdo da Subfaixa de 700
MHz; além da possibilidade de recanalizacdo dadxdfde 3,5 GHz na UIT —, ndo se
mostra mais oportuna a realizacdo da licitagcdo wulafatka de 3,5 GHz nos moldes
originalmente previstos.

2. Arquivamento do presente processo, para que said® ia uma nova proposta de
disponibilizacdo da Subfaixa de 3,5 GHz, mais addgwao atual cenario do setor.

3. REFERENCIAS

3.1. Matéria para Apreciacdo do Conselho Diretor (MAGD)207/2013-PVCPR/PVCP/SPV,
de 15/03/2013;

3.2. Informe n° 374/2013-PVCPR/PVCP/SPV, de 15/03/2013;
3.3. Nota Técnica n® 12/2011-RFCEE/RFCE, de 19/10/2011;
3.4. Consulta Publica n® 23, de 10/05/2011; e

3.5. Processos n°® 53500.012404/2010 (Edital de Licitag@ioSubfaixa de 3,5 GHz) e n°
53500.006491/2012 (GT de Convivéncia 3,5 GHz e B&did

4.  RELATORIO |

4.1. DOS FATOS
4.1.1. Em 10/05/2011, a Anatel publicou a Consulta PuUb{ic®) n°® 23/2011, com a
finalidade de submeter as contribuicbes da socedaor 45 (quarenta e cinco)
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dias, a proposta de Edital de Licitacdo para Exj@edde Autorizacdo de Uso de
Segmentos de Radiofrequéncia na Faixa de 3.400 EIHZ600 MHz para
Exploracdo do Servico de Comunicacdo MultimidiaNBGlo Servico Telefénico
Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em G&HEFC) e do Servico Movel
Pessoal (SMP).

4.1.2. Foram realizadas duas audiéncias publicas. A pramem 09/06/2011, na cidade
de Brasilia. A segunda, em S&o Paulo, foi realireddia 16/06/2011.

4.1.3. Em 21/06/2011, em razdo do grande numero de pedidodilacdo de prazo
recebidos, o Conselho Diretor, por meio do Despa€hh843/2011-CD, prorrogou
0 prazo para o recebimento de contribuicoes pos Ba(trinta) dias.

4.1.4. Importa destacar que as principais preocupacdes\anas tanto nas contribuicdes
recebidas por meio da CP, quanto nos debates adaizdurante as audiéncias
publicas, estdo relacionadas as condicbes de @nmoiav entre 0s sistemas
terrestres na faixa sendo licitada (3.400 MHz a0@.8/Hz, que doravante
chamaremos simplesmente por “Subfaixa de 3,5 GldzQs seus vizinhos da
Banda C estendida (faixa de 3.625 MHz a 4.200 MEm),especial as aplicagdes
de TVRO (do inglésTelevision Receive Onlg TV aberta recebida por satélite) e
redes corporativas.

4.1.5. Esse fato alertou a Agéncia da necessidade deosstogis detalhados sobre essas
possiveis dificuldades de convivéncia antes depd@seguimento ao certame. Em
vista disso, foram realizadas duas reunides apbe@ramento da CP para discutir
aspectos técnicos relacionados a coexisténcia égenédos sistemas e o0s
resultados de testes de interferéncia realizados.

4.1.6. Em 19/10/2011, a Superintendéncia de RadiofreqaénciFiscalizacédo (SRF)
apresentou contribuicdo a proposta de edital, oo ota Nota Técnica n°® 12/2011-
RFCEE/RFCE, na qual dissertou sobre casdicdes de convivéncia entre as
estacoes de sistemas terrestres operando na faiadd0 MHz a 3.600 MHz e as
estacoes terrenas na faixa de 3.650 MHz a 4.200 M#lacterizadas pela
aplicacao de recepcao exclusivamente de TV

4.1.7. A mencionada Nota Técnica trouxe também, entre aragos, 0s resultados dos
estudos e testes de convivéncia realizados pelanGZonsultores Associados
(Estudo sobre a Convivéncia do WiMax com a Banda€li&) e pela CelPlan
(Teste de Interferéncia de equipamentos WiMax eepgémo de satélite banda),C
ambos a pedido datar One operadora de propriedade da Embratel, e pelo&ent
de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicaco€$gD @Analise de
convivéncia entre os sistemas FWA e TYRKais estudos foram discutidos nas
supracitadas Reunifes, que contaram com a pag#wpalas empresas de
radiodifusdo, de telecomunicagfes, operadoras d&lites e fabricantes de
equipamentos, além de técnicos da Agéncia e desidimm das Comunicacgdes.

4.1.8. Em 22/12/2011, durante a realizagdo daR@#&nidao sobre o estudo de convivéncia
entre estacdes de sistema WiMax e Banda C esténdioaBrasilia, tendo em
vista a persisténcia de davidas quanto as condig@scas de convivéncia, foi
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peticionada pelos radiodifusofBsa criacdo de um grupo de estudos para discutir
tais questdes.

4.1.9. Em 27/01/2012, o Comité de Uso do Espectro e O(BIEO) da Anatel acolheu a
proposta e decidiu pela criagdo de um Grupo deallabespecifico para tratar do
tema, que ficaria sob a sua coordenacao.

4.1.10.Em 22/02/2012, oGrupo de Trabalho de Convivéncia 3,5 GHz e Banda'Qoi
instituido pelo CEO, por meio do Oficio n° 001/2@ER0O-Anatel, de 22/02/2012,
com o objetivo principal de avaliar os aspectosité&s e regulamentares possiveis
de serem implementados para viabilizar as mellmedicdes para a realizacao da
licitacdo na Subfaixa de 3,5 GHz.

4.1.11 Em 23/03/2012, na primeira reunido do Grupo de dltaly foram criados dois
subgrupos, &Gubgrupo de Convivénciacom o intuito de estudar a possibilidade
de convivéncia entre os sistemas terrestre quawpea Subfaixa de 3,5 GHz e os
receptores satelitais que operam na Banda C edteraipropor as medidas
necessarias para possibilitar tal convivéncia; ®ubgrupo de Destinacappara
avaliar as possibilidades de rearranjo das fairaadiofrequéncia.

4.1.12As conclusbes dos dois subgrupos foram condensamasProcesso n°
53500.006491/2012, que foi apensado ao presentegso.

4.1.13Em 15/03/2013, a Superintendéncia de Servicos tRs/&§SPV), por intermédio do
Informe n° 374/2013-PVCPR/PVCP/SPV, apresentou soasideracdes acerca
dessas conclusdes do GT e, apds cuidadosa asalgee, ao fim, o arquivamento
do processo.

4.1.14 Ainda no mesmo dia, por meio da MACD n° 207/2013PR/PVCP/SPV, a SPV
encaminhou, via Superintendente Executiva (SUEaubss a este 6rgao colegiado.

4.1.15Em 21/03/2013, por meio da Comunicacao de TranotéCd) n° 39.051, os autos
do processo foram remetidos ao Gabinete do Sulosfiventual de Conselheiro

Marconi Thomas de Souza Maya para relato da maf@ra apreciacdo do
Conselho Diretor.

Sao os fatos.

4.2 DA ANALISE

4.2.1. Cuida a presente Analise da proposta de licitagdsegmentos de radiofrequéncia
da Subfaixa de 3,5 GHz (faixa de 3.400 MHz a 3.8B{), a ser utilizada para a
exploracdo do SCM, do STFC e do SMP. A minuta délede licitagcdo foi
submetida aos comentarios da sociedade por me@mdsulta Pablica n® 23/2011,

de 10/05/2011.

! A Associacao Brasileira de Emissoras de Radiolevig&io (ABERT) apresentou manifestac&o, protogokab o
n® 53500.028971/2011, na qual questiona as coresudds estudos apresentados e solicita a criagém deupo de
estudo para tratar do tema.
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4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.
4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

Ela, no entanto,ndo _deve prosperar pois, por uma série de fatores e
acontecimentos recentes — que apresentarei enheketalseguir —, a proposta de
licitacdo, elaborada nos idos de 2010, esta emodgsasso com a atualidade, de
forma quendo se mostra mais oportuna a realizacdo da licitdo da Subfaixa
de 3,5 GHz nos moldes originalmente previstos

Dito de outra forma, a partir do cotejo das cowigbes recebidas, dos estudos
técnicos apresentados pelos envolvidos e das demfalsnacfes disponiveis,
revelou-se como medida mais adequadai@o de um novo processo licitatério
para o provimento dessa Subfaixa de radiofrequéqaie tome em consideracao,
desde o principio, os mais recentes desenvolvimetdo setor, tais coma)(a
licitacdo das Subfaixas de 450 MHz, de 1,9/2,1 Gibfaixa H), e de 2,5 GHz;
bem como a iminente licitagdo da Subfaixa de 70&MiH) as recentes discussdes
envolvendo a evolucgdo do LTE/INfTe o futuro do uso da Subfaixa de 3,5 GHz na
Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT)jiig &s acdes necessérias para
viabilizar a convivéncia harmoniosa entre sistetea®gstres operando na Subfaixa
de 3,5 GHz e a TVRO, na banda C estendida — qtexipa, sao significativas.

Vejamos essas razdes, iniciando pela questao davéania 3,5 GHz / TVRO.

Dentre as diretivas que guiaram a elaboracdo dooRk&eral de Atualizacédo da
Regulamentacédo das Telecomunicac¢des no Brasil (PfpRjvado pela Resolucéo
n° 516, de 30/10/2008, encontra-se a de promoveassificacdo de acessos em
banda larga.

Nessa seara, a oferta de segmentos de radiofreguéntre os quais a Subfaixa de
3,5 GHz, é expressamente prevista no Item V.8 d@P&mo uma das Acdes de
Curto Prazo, a ser implementada pela Agéncia nssath@s seguintes a publicacao
do PGR.

Como resultado dessa previséo, o Regulamento €idmdicbes de Uso da Faixa
de Radiofrequéncia de 3,5 GHz foi revisto por mé# Resolucdo n° 537, de
17/02/2010, de modo atribuir, em carater primario, a faixa de radiofrequéneia d
3.400 MHz a 3.600 MHz ao Servico Méveldestinaro seu uso ao SCM, ao SMP,
ao STFC e ao Servico Limitado Privado (SLP), eltts@ a ser explorado na faixa
de 3.400 MHz a 3.410 MHz, em carater primario,tdigu indiretamente, apenas

2LTE, do inglésLong-term Evolutionpadronizacéo internacional de telecomunicacéesfiede alta velocidade
para telefones e terminais de dados moveis. Coaterente conhecido como telefonia mével de quantagge, ou
“4G”". IMT , do inglésinternational Mobile Telecommunicatiande modo parecido, € um conjunto internacional
padronizado de especificacdes e aplicacbes rektdsnaos servicos e infraestruturas de teleconu@cadvel.
Uma de suas familias mais conhecidas, o IMT-2080rgniza a telefonia mével de terceira geracad3au.

®PGR, V.8 Disponibilizacéo de radiofrequéncias para a rfiaaséio de acessos em Banda Larga.

Destinacdo de faixas de radiofrequéncia para pbtsiba oferta de Banda Larga por meio dos mais
diversos servicos, inclusive para prestadores dilzem equipamentos de radiacdo restrita, que
independem de outorga de autorizacdo de uso dHnegliéncia.

Oferta de faixas de radiofrequéncia, entre as gi#isMHz, 2,5 GHz, 3,5 GHz e sobras de radiofreqiaén
do SMP, capazes de suportar multi acessos em Ranga fixa e movel.
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4.2.8.

4.2.9.

pelos orgaos ou entidades da Administracdo Puldara, a finalidade de promover
a inclusao digitaf.

Ato continuo, a proposta de licitacdo da Subfaiga3¢b GHz tomou corpo no
processo de referéncia, instaurado em 02/06/201dnm& minuta de Edital de
Licitacdo foi elaborada e submetida a apreciacdosaldedade por meio da
Consulta Publica n° 23, de 10/05/2011.

A elaboracdo dessa proposta foi pautada principabngela previsdo de demanda
por espectro para aplicacbes moveis nos proximas. aBegundo relatado na
Andlise n°® 262/2011-GCJV, de 29/04/2011, que sidosid decisdo do Conselho
Diretor de submeter a proposta de edital ai€Rerbis

3.2.1.2. Quanto a conveniéncia e oportunidade a@e&agdo da presente Proposta de CP
da SPV, verifica-se, sem dulvida, necesséria e tegdmaja vista que com base na
metodologia de estudo desenvolvida pela Unido natgonal de Telecomunicagbes —

UIT relativa & necessidade de espectro para apksagndveis de geracbes futuras,
chegou-se a conclusdo de que o Brasil necessir&80 MHz de espectro para

aplicacBes mobveis até 2015 (déficit atual de apnagamente 64%), e de 1.080 MHz de
espectro para aplicacdes moveis até 2020. Assinsiderando que atualmente tem-se
destinado ao SMP 350 MHz de espectro, temos a sidaeds de mais 630 MHz para

atender a demanda prevista até 2015.

4.2.10Além disso, a éarea técnica registrou no Informe763/2010-PVSTP/PVST/

PVCPR/PVCPA/PVCP/SPV, de 18/08/2010, que na Conésé Mundial de
Radiocomunicacdo (CMR/UIT) do ano de 2007, a Subfale 3,5 GHz foi
atribuida para uso em aplicacbes moveis IMT emrsidge paises. Outrossim,
destacou também o potencial das tecnologias deaBaadja sem fio para atender
as demandas do Plano Nacional de Banda Larga (ENBltfio recentemente
aprovado pelo Decreto n° 7.175, em 12/05/2010,0cord se observa:

Informe n° 763/2010-PVSTP/PVST/PVCPR/PVCPA/PVCP/SPV

5.2.6. (...) A mobilidade facilita a criacdo de @sdde banda larga com alta velocidade,
permitindo a cobertura de areas regionais e atéhmescionais, e a presente proposta de
licitacdo da faixa de 3,5 GHz busca complementateadimento das redes Wi-Fi e das

atuais redes moéveis de 22 e 32 geracgdo (2,5G e 3G)

5.2.7. Atualmente, existe uma tendéncia mundiahgleacdo de tecnologias de banda
larga sem fio em bandas licenciadas, fora dos Bstathidos da América (EUA), nas
faixas de 3,5 GHz, o que possibilita a redug&ocdistos dos equipamentos e da prestacéo
do servico, beneficiando o consumidor com a ofdetgprodutos, servigos e pre¢cos mais
acessiveis.

4.2.11.No outro prato da balanca, a faixa de radiofreqga&mne 3.700 MHz a 4.200 MHz,

atribuida no Brasil ao Servico Fixo por SatéliteF$p € utilizada para a
comunicac&o no sentido Satélite para Terra na Bafitla

4 HA uma ressalva, contudo, de que outros interesspdderdo excepcionalmente utilizar a faixa nm ades
desinteresse da Administracadde art. 4°, § 3°, da Resolugdo n° 537, de 17/02/2010)

® A Banda C (IEEE C-band utiliza a faixa de 3.700 MHz a 4.200 MHz pa@wnlink(i.e., comunicacdo no sentido
Satélite para Terra) e a faixa de 5.925 MHz a 6 MB& parauplink (Terra para Satélite). Banda C estendida
utiliza a faixa de 3.625 MHz a 4.200 MHz patawnlinke de 5.850 MHz a 6.425 MHz pauglink. H& ainda a
Banda C Super estendida4.500 MHz a 4.800 MHz e 6.725 MHz a 7.025 MHzdda de origem indiana
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4.2.12 Essa porcdo do espectro de radiofrequéncias fdemmsnente ampliada para
ocupar a faixa de 3.625 MHz a 4.200 MHz, que ficonhecida com®anda C
Estendida Para resguarda-la de interferéncias, foi delsaitama banda de guarda
de 25 MHz (3.600 MHz a 3.625MHz), para separa-la distemas terrestres
ocupando a regido do espectro de radiofrequéndig@cemte imediatamente
inferior (Subfaixa de 3,5 GHz).

4.2.13A Banda C Estendida € muito utilizada para a ragfim de comunicacdo por
satélite de dados de redes publicas e corporatvgsara a distribuicdo da
programacdo das emissoras de televisdo (geraderadge radio para suas
retransmissoras e afiliadas.

4.2.14 Especificamente quanto a esta ultima aplicacacstrilaliicio da programacéo das
empresas de radiodifusdo —, pelo fato de o simdigsatuito” e, normalmente, nédo
codificado, de haver ampla cobertura em todo otdeir nacional e de estarem
disponiveis no mercado equipamentos a custos nusjlestrecep¢do dos sinais
abertos de radiodifusdo pelas antenas parabdlicassmitidos como aplicacao
TVRO do SFS — que se concentra na porgcao estendieladescida, nao
compartilhada, da faixa — tornou-se ao longo das amm importante instrumento
de integracao nacional, levando informacao, culeuemtretenimento para regides
distantes que muitas vezes carecem da oferta tesdatmas de comunicacao.

4.2.15No Informe n° 374/2013-PVCPR/PVCP/SPV, de 15/0382@larea técnica lembra
que apesar de haver previsdo de que os sinais & s8fam codificados,
historicamente eles ndo s6 foram mantidos abedow® aecisdes governamentais
chegaram ao ponto de proibir a codificacdo dosssimansmitidos via satélite em
eventos pontuais, como o Decreto n® 4.251, de ZBIOZ, que dispds sobre a
transmissao dos jogos da selecéo brasileira na @mpbundo de Futebol de 2002,
na Coréia do Sul e no Japao; e o Decreto n® 5d&7@9/05/2006, Copa de 2006, na
Alemanha.

4.2.16.Colaciono, a seguir, trecho do Relatério Final dd @ qual o Subgrupo de
Convivéncia traca importantes consideracfes acgacaelevancia econdmica e
social dessa porcéo do espectro de radiofrequéitiaerbis

1.2. A importancia da Banda C

Desde a década de 70, a Banda C tem sido exclumitanutilizada por enlaces SFS
(Servico Fixo por Satélite), cujas frequéncias dscdla ownlink estdo compreendidas

entre 3.400 MHz e 4.200 MHz. Em especial, no Bresihente a faixa de frequéncias
entre 3.600 MHz e 4.200 MHz esta atribuida em eanatimario ao Servico Fixo por

Satélite.

O uso extensivo e a demanda por capacidade datmitaBanda C refletem a alta
relevancia que esta faixa de frequéncias possubcesiculo de integracdo nacional.
Atualmente no Brasiilh8es de pessoas usufruem da Banda C, seja numntexto de
redes profissionais e corporativas, seja nas aplicdes para usudrio final e doméstico
As condicbes de propagacado favoraveis nessa fax&eduéncias em climas tipicos
como 0 nosso gerou uma demanda constante por etaigesto espacial e aumentou sua

(INSAT); aBanda C russa 3.650 MHz a 4.150 MHz e 5.975 MHz a 6.475 MHza Banda C LMI, 5.725 MHz a
6.025 MHz e 3.700 MHz a 4.000 MHz, utilizada pauals paises asiaticos.
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relevancia. Essas caracteristicas influenciam taacahfiabilidade e disponibilidade que
servicos e aplicacdes em Banda C oferecem.

Aliado a isso, a extensa cobertura proporcionadaiptemas via satélite levou a Banda C
a ser parte importante na infraestrutura de teleowacbes em diversos paises em
desenvolvimento. Em 2008 havia, em todo o mundojs nde 160 satélites
geoestacionarios operando em toda ou parte dadaix@400 MHz — 4.200 MHz. Quase
dois tercos dos satélites comerciais fabricado2@d6 operam em banda C.

Em funcdo de sua dimensdo geografica, o Brasil uBlizando as comunicacfes por
satélite na faixa de 3.600 MHz a 4.200 MHz comeae$trutura paremplementacdo de
politicas publicas de comunicacdo e informacdo desd 974 Nesse particular, e pela
importancia para a seguranca nacional e a aviaglpoabe destacar ainda a utilizagéo
da Banda C paraplicaces no controle do espaco aéreo brasileiro

A faixa de frequéncias de 3.600 MHz a 3.700 MHnjhaxida como banda C estendida,
ao contrario do restante da Banda C, ndo é corfzaté com o Servigo Fixo, e, portanto,
€ muito utilizada por redes corporativas empregasiacoes de pequeno porte (VSATS)
e para aistribuicdo de sinais de TV e radio

Os satélites das empresas Star One e Hispamardgmnas faixas de frequéncias da
Banda C estendida cerca de 9.750 estacdes:

e 26 redes corporativas de TV, com 2.950 estacdes;

e 12 redes governamentais e de fundacfes, com 3stibes;
e 23 redes de radiodifusdao, com 2.600 estacdes;

* 600 estacdes de outras redes corporativas.

Desta forma,a aplicacdo TVRO vem sendo ao longo do tempo imparite
instrumento de integracao, de educacdo, de entretiemento e de identidade nacional

A expansdo desse mercado, com o crescimento dasO3VR reflexo principal da
disponibilidade de equipamentos a um baixo custo

Importante mencionar queGoverno Federal se utiliza da Banda C estendida saber:
TV Senado Federal, TV Cémara dos Deputados, TV eduprTribunal Federal, EBC,
dentre outros.

A UIT, em seu relatério ITU-R S.2199, menciona a&s#xcia no Brasil, na faixa de
frequéncias de 3,7 GHz a 4,2 GHz, mais de 8.0@Z&ss$ terrenas registradas apontando
para satélites brasileiros e mais de 12.000 estagdeenas registradas apontando para
satélites estrangeiros, totalizando, portanto, uh&i20.000 estagdes terrenas. Esse mesmo
relatorio adianta que, na banda C estendida (3Mid% a 3.700 MHz), o ndmero nao
difere muito do acima, isto é, dedem de 20.000 estacdes [apontando] nos satélites
brasileiros e estrangeiros Atualmente ha 8 satélites brasileiros e 22 dagli
estrangeiros autorizados a operar na Banda C neilBsendo que vérias dessas
autorizagOes sdo para operagédo até 2024.

(grifei)

4.2.17 Nada mais natural, portanto, que a preocupacaaeessistemas de comunicacao
terrestres operando na Subfaixa de 3,5 GHz convaerarperfeita harmonia com os
receptores satelitais que operam na Banda C, eetiabpa sua por¢ao estendida,
pois ambos sdo muito importantes. Um, porque peémitm maior leque de

possibilidades de acessos nas tecnologias de Ramga sem fio. O outro, porque
possui substancial relevancia econémica — 20 ntd¢éss apenas na Banda C
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estendida — e até social, notoriamente onde aaoféet outros servicos de
comunicacao é deficitaria.

4.2.18 Enquanto o Subgrupo de Convivéncia se concentrou determinar se a
convivéncia é possivel e se seria necessario adwotdidas para garanti-la, o
Subgrupo de Destinagdo procurou arranjos altewstigue permitissem uma
melhor protecdo dos servicos e sistemas. Tendo ista ter sido no cenario
internacional identificada a Subfaixa de 3,5 GHapaIMT, no entanto, concluiu
nao ser adequado um rearranjo das faixas de redi@#ncia, a menos que tal
medida se mostre realmente necessaria.

4.2.190 Informe n°® 374/2013-PVCPR/PVCP/SPV, de 15/03/20ds5im resume as
conclusdes que os dois Subgrupos do GT apresentar&trlatério Final:

5.15. O Subgrupo de Convivéncia teve como objetatudar a possibilidade de
convivéncia entre os sistemas que atualmente ataafaixa de 3,5 GHz e os receptores
que operam na Banda C e Banda C estendida e sugeiiio como base o cenario
regulatério atual, as agbes necessarias paraiz@taissa convivéncia.

5.16. Os resultados dos estudos do subgrupo suggrerma convivéncia dos sistemas
terrestres e satelitais € possivel, desde gue sejamibtadas algumas medidasEssas
medidas s&@o proporcionais ao problema identifieadwluem, dentre outras/imitacéo

da poténcia dos transmissores terrestres (ERBs)um valor ainda a ser determinado, a
implementacédo de técnicas de mitigacao piandar o nivel de sinais incidentes nas
estacBes terrenas de recepcéo originados de estacfmdiobase vizinhasa melhoria

da gualidade das instalacdes das TVROs, com a subsicdo de LNBs (Low Noise
Blocks elementos utilizados para filtrar a faixa de ofrdiquéncia de interesse), e
medidas paraessar a venda de produtos de baixa gualidade

5.17. Ja o Subgrupo de Destinacéo tratou de awapassibilidade de rearranjo das faixas
de radiofrequéncia com a utilizacdo de sistemasdizes na faixa de 3.300 MHz a 3.500
MHz em oposig&o ao atual arranjo entre 3.400 MB£680 MHz, de forma a permitir um
maior espagamento espectral dos sistemas terrdsgesstemas satelitais.

5.18. Pela conclusdo dos trabalhos deste subgropende-se que entre as faixas
candidatas a serem identificadas para o IMT (notagme utilizada pela Uni&o
Internacional de Telecomunicagfes para sistemagimde alta capacidade), o potencial
uso da faixa de 3,5 GHz esta principalmente nangrrantre 3.400 — 3.600 MHz e néo
entre 3.300 — 3.500 MHz. Deve-se destacar que imanigas para identificacdo de novas
faixas para IMT e estdo sendo realizados estudesigentificar mais faixas. Portanto,
razoavel considerar quedo é adequada uma modificacdo em uma faixa ja
identificada para o IMT, exceto se o0 pais, por alguma razdo particulaarqmr nao
seguir uma tendéncia mundial.

(grifei)

4.2.20.Depreende-se da leitura do trecho acima colaciogada convivéncia, no cenario
regulatério atual, é viavel, porém demanda umae s#gi procedimentos, ajustes e
medidas complexas, como a substituicdo de partegldpamentos de recepcédo de
TVRO. Esses equipamentos, conforme ja explanee hepresentam uma das
principais fontes de informacado, cultura e entietento para uma parcela
significativa da populagéo que reside nas regidele @ disponibilidade de outros
servicos é deficitaria. Aléem disso, a Banda C eltlené um dos alicerces do
sistema de distribuicdo da programacao das empdesasliodifusdo, e € utilizada
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por um grande numero de redes publicas e corpasafrara a comunicacdo de
longa distancia.

4.2.21 Dentre as sugestdes apresentadas pelo GT paréizaiabi convivéncia, temos: o
emprego temporario de 25 MHz como banda de guardaiomal, o0
estabelecimento de limites de poténcia de operacawlusdo dos dispositivos de
TVRO no regime de certificagcdo compulséria e at&mee a transformacdo da
aplicacdo TVRO em um servico proprio, de radioditupor satélite na Banda C.
Ademais, o GT ressalta ainda a necessidade devemeolto de todos dos atores,
como o compromisso de todo os fabricantes com hdqda dos dispositivos de
TVRO (uso de LNB com filtro interno, filtro de Hblindagem fisica da estacéo
receptora de satélite, etc.), a elaboracédo déhzrpara os técnicos instaladores e a
realizacdo de campanhas de conscientizacdo dasapgsara que procurem pelos
equipamentos homologados, por exemplo.

4.2.22 Embora seja possivel realizar alguns dos ajust@staqos pelo GT na proposta de
Edital de Licitacdo submetida a CP n° 23/2011,reldeque a reorganizacdo das
faixas para incluir uma banda de guarda adiciohem como a inclusao de
eventuais limitacbes de poténcia de operacdo ounmes estabelecimento de
regras estipulando distancias minimas entre agesta- também cogitado durante
os trabalhos do Subgrupo de Convivéncia — transiausaproposta de tal modo
que seria imprescindivel a realizagdo de nova G@n$blica para colher as
sugestdes e comentarios da sociedade sobre a f@r@dssGT.

4.2.23 Além disso, foram sugeridas outras medidas paragass a convivéncia que
requerem planejamento e coordenacdo para serenuaaldegente postas em
pratica. Dada a complexidade que possuem e o imppet trariam, ndo seria
possivel emprega-las em sua plena extensdo emventual revisdo da proposta
original.

4.2.24 E nado bastasse a necessidade de adotar medidagabédiaar a futura coexisténcia
harmonica entre os sistemas terrestres a ocupar8obfaixa de 3,5 GHz e as
atuais aplicacbes de TVRO na Banda C Estendidaaouazdes fazem crer que
arquivar o presente processo e dar inicio a um m@oalho de disponibilizagédo
dessa porcéo do espectro seja a decisdo maisdecerta

4.2.25A expectativa da area técnica era de que, superalapa de CP, a licitagdo da
Subfaixa de 3,5 GHz ocorresse ainda no final del20lL no comecgco do ano
seguinte, 0 que ndo se concretizou.

4.2.26.Por outro lado, desde a elaboracédo da propostmaltrigos idos de 2010, até hoje,
varias outros eventos aconteceram. Senao vejamos.

4.2.27 Em 26/10/2010, o Edital de Licitacdo n° 002/2010EP¥SPV-Anatel, cujo objeto
foi a disponibilizacao da Subfaixd®(e algumas sobras de radiofrequéncia) para o
SMP/3G, foi publicado. O leildo ocorreu no fim dessiesmo ano, no dia

® Subfaixa H: faixas de 1.945 MHz a 1.955 MHz, para a comurdioato sentido Estacédo Mével para ERBIQK),
e de 2.135 MHz a 2.145 MHz, no sentido ERB para¢ast M6vel donwlink).
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14/10/2010. As Autorizagbes foram publicadas e @smbs de Autorizacdo
assinados em maio do ano seguinte.

4.2.28 Mais recentemente, o Edital de Licitacdo n° 00422BYCP/SPV-Anatel, que
ficou conhecido como o “Edital do 4G”, ou “Editah anda Larga Rural (450
MHz) e Urbana (2,5 GHz)", publicado em 26/04/201@ye como objeto a
disponibilizaggo das Subfaixas @Ay v1® v2® e X9 para o SMP/4G; das
Subfaixas BY, U'? e T para 0 SMP eflou SCM; e da Subfaixa de 450 fifHz
para 0 SCM e/ou STFC e/ou SMP (Banda Larga Ru€al)eildo ocorreu em

12/06/2012, e os Termos foram assinados em 15A92/20

4.2.29 Ambas licitacdes de segmentos de radiofrequénoixéram Compromissos de
Abrangéncia substanciais e foram pautadas pelasigg&s basicas de massificar o
acesso as tecnologias de Banda Larga sem fio, ideizpr a construcdo de
infraestrutura de rede e de incentivar a concoréna exploracdo dos servicos
com a participacdo de agentes de pequeno, médandegporte.

4.2.30.0utrossim, estamos na iminéncia da Licitacdo dafeédub de 700 MHz, que,
esperamos, disponibilizari essa Subfaixa par&fmieh mdovel de quarta geracao.

4.2.31Voltando ao caso em tela, Subfaixa de 3,5 GHz, emnbouvesse a expectativa de
licitagBes futuras para atender a politica de ddudo acesso as tecnologias de
comunicacao de alta velocidade quando da elabomdgdgdital de Licitacdo da
Subfaixa de 3,5 GHz — e tenham até sido tomad#&assogrovidéncias para garantir
um minimo de compatibilidade com elas, na medidgpaksivel —, € certo que o
complexo cenario no qual nos encontramos nesse ntomextrapola essas
previsdes, tanto no plano interno quanto no externo

4.2.32.Conforme destaca a area técnica no Informe n°® 813/RPVCPR/PVCP/SPV, de
15/03/2013, encontra-se em discussaoNarking Party 5D(WP5D) da ITU-R,
responsavel pelo IMT, a possibilidade de rearraldcSubfaixa de 3,5 GHz para
migré-la, ou ao menos parte dela, de canalizacdd*fIpara FDO'®. Além disso,

" Subfaixa W: 2.510 MHz a 2.530 MHzuplink) e 2.630 MHz a 2.650 MH-ownlink).
8 Subfaixa V1: 2.530 MHz a 2.540 MHazuplink) e 2.650 MHz a 2.660 MH-ownlink.
® Subfaixa V2 2.540 MHz a 2.550 MHzuplink) e 2.660 MHz a 2.670 MH-ownlink.
1% Subfaixa X: 2.550 MHz a 2.570 MHzuplink) e 2.670 MHz a 2.690 MHZownlink).
! Subfaixa P. 2.500 MHz a 2.510 MHzuplink) e 2.620 MHz a 2.630 MHzIi¢wnlinK.

12 Sybfaixa U: faixa de 2.585 MHz a 2.620 MHz, TDDifne Division Duplex— a mesma Subfaixa é utilizada para
uplink e downlink

13 Subfaixa T: faixa de 2.570 MHz a 2.585 MHz, TDDitne Division Duplex— a mesma Subfaixa é utilizada para
uplink e downlink

14 Subfaixa de 450 MHz 451 MHz a 458 MHzu(plink) e 461 MHz a 468 MHzdownlinK.

> TDD, do inglésTime Division Duplextécnica de implementacdo de comunicacdo na quatsana faixa de
frequéncia é utilizada patgplink e downlink.

'® FDD, do inglésFrequency Division Duplextécnica de implementacdo de comunicacdo na qudaiRas de
frequéncia distintas parauplink e odownlink.
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relata também que Bederal Communications Commissi@#CC, 6rgdo regulador
estadunidense), tem sugerido outras aplicacoeppamda Subfaixan verbis
5.34. (...) Ha de se destacar também, nesse mesmo BNP5D], discussédo proposta
pelo Federal Communications CommissienFCC, para a faixa de radiofrequéncia de

3.550 MHz a 3.650 MHz, que prevé a utilizacdo deégamentos IMT de baixa poténcia,
com implementacdes focadas em células pequeriesotell picopcellse femtocell.

5.35. Apesar das discuss6es no WP 5D estarem a&nmdastagio inicial, elas sao
importantes para subsidiar a Agéncia na definigiondlhor cenario de uso para a faixa
de 3,5 GHz.

4.2.33Diante do exposto, ndo se mostra mais oportunaalzaedo da Licitagdo da
Subfaixa de 3,5 GHz nos moldes originalmente progosde tal sorte que
proponho o arquivamento do presente processo, antessugestao da area técnica,
conforme relatado, para que se de inicio a um n@vocedimento de
disponibilizacdo dessa Subfaixa, mais adequadotaal aendrio em que nos
encontramos.

5. CONCLUSAO

A vista do exposto, pelas razdes e justificativamstantes desta Andlise, proponho o
arquivamento do presente processo licitatorio densatos de radiofrequéncia na faixa de 3.400
MHz a 3.600 MHz (Subfaixa de 3,5 GHz).

E como considero.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR

ROBERTO PINTO MARTINS
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