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Oficio n® 81 /2008/MC
Brasilia, 11 de setembro de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor

RONALDO MOTA SARDENBERG

Presidente da Agéncia Nacional de 1elecomunicagdes

SAUS, Quadra 6, Bloco “H” — Ed. Ministro Sérgio Motta — 10° andar
70070-940 Brasilia-DF

Assunto: Oficio n? 75/2008-PR-Anatel, de 11 de fevereiro de 2008, Oficio n° 11/2008/MC, de
12 de fevereiro de 2008

Senhor Presidente,

Por meio do Oficio n® 11/2008/MC, em resposta ac Oficio n® 75/2008-PR-Anatel, o
Ministério das Comunica¢des, em cumprimento das suas prerrogativas legais de formulagio da
Politica Nacional de Telecomunicacdes, conforme o disposto no artigo 18 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997 (lei Geral de Telecomunicagdes - IGT), estabeleceu um conjunto de diretrizes
de politica piiblica setorial e recomendou:

a) a supressio da vedagfio, constante dos artigos 7° ¢ 14 do plano Geral de Outorgas -
PGO (Decreto n° 2.534/98), que impede a transferéncia de controle ou de concessgo que
resulte no controle direto ou indireto, por um mesmo acionista ou grupo de acionistas,
de concessionarias atuantes em Regides distintas do PGO, possibilitando a integracdo de
redes de STFC e a consolidagfio geografica entre Regides; e

b) a revisdo de restri¢des regulatérias constantes de outros atos normativos, conforme a
avaliagdio a ser feita pela Anatel, de modo a permitir a consolidagiio da operagfio de
multiplos servigos, viabilizando a plena integragdo de diferentes infra-estruturas de rede
¢ a convergéncia digital entre voz, video e dados.

Com telagio 4 primeira recomendagfio, a Anatel tem a responsabilidade legal de
claborar ¢ propor ao Ministério das Comunicagdes que, apos andlise 4 luz das politicas publicas
do governo, indicar4 ao Presidente da Republica as medidas legais necessdrias para implementar
a Politica Nacional de Telecomunicagdes formulada pelo Poder Executivo (cf. artigo 19, T e I
da LGT e artigo 16, L, HII e IV do Decreto n® 2.338/97).




Essa Agéncia submeteu, por intermédio da Consulta Publica n® 23, de 16 de junho de
2008, proposta preliminar de revisdo do PGO. No dia 12 de agosto de 2008 encerrou-se o prazo
pata manifestar,;ﬁes soble a pioposta da Anatel, sendo que foxam também Iealizadas cinco

elaborada pela Agéncia.

Diante disso:

CONSIDERANDO que a fase de instrugfio do processo administrativo de elaboragio
proposta de revisdo do PGO exige a manifestagio da Superintendéncia de Servigos Pablicos e da
Procuradoria da Anatel, enquanto o6rgfos consultivos que devem obrigatoriamente emitir
pareceres, pata posterior decisfio do Conselho Diretor da agéncia e manifestacio do seu Conseiho
Consultivo;

CONSIDERANDO os prazos da Lei n® 9.784/99, bem como o ptazo miximo de trinta
dias para que o Conselho Diretor da agéncia profira a sua decisdo apds a conclusfo da fase de
instrugéo, sendo este prazo reafirmado pelo Regimento Interno da Anatel;

CONSIDERANDO que o objeto da revisiio do PGO é matéria de Politica Nacional de
TelecomunicagGes, cuja competéneia para formulagéo € do Poder Executivo, na forma prevista
nos artigos 1%e 18 da L.GT;

CONSIDERANDO que a Clausula 3.2 dos Contratos de Concesso de STFC prevé que o
contrato poderd ser alterado em 31 de dezembro de 2010, no dmbito da revisfio giiingiienal, para
estabelecer novos condicionamentos, novas metas para universalizacio e para qualidade, devendo
a Anatel, 24 meses antes das alteracbes, fazer consulta publica sobre proposta de novos
condicionamentos e de novas metas para qualidade e universaliza¢do do servigo, submetidas estas
ultimas a aprovagdo, por meio de decreto do Presidente da Repiiblica, nos termos do art. 18, inciso
III da LGT;

CONSIDERANDO que a proposta de Plano Geral de Atualizagdo da Regulamentacéo
das Telecomunicacdes no Brasil (PGR), objeto da Consulta Publica n® 22, de 16 de junho de 2008,
prevé nas Agoes de Curto Prazo a Revisdo dos Contratos de Concesséo (item V. 4), inclusive para
revisdio do PGMU, com a fixagdo de novas metas para ampliagéio das redes do STFC de suporte a
Banda Larga;

CONSIDERANDO que a preparagdo da publicagio da Consulta Pablica do novo Plano
Geral de Metas de Universalizagfio, até 31 de dezembio de 2008, requer pelas melhores praticas
que o novo Plano Geral de Outorgas seja conhecido em prazo razoavel;

O Ministério das Comunicagdes solicita que a Anatel promova a conclusiio do processo
de elaboracdo e proposigdo de revisdo do PGO com a maior brevidade possivel, sendo a proposta
encaminhada a esta Pasta para apreciago e posterior indicagdo do procedimenio ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, em cumprimento das diretrizes de Politica
Nacional de Telecomunicages estabelecidas no Oficio n® 11/2008/MC, de 12 de fevereiro de
2008 e pelos fundamentos legais j4 citados.

Atenciosamente,

AN =\

HELIO COSTA
Ministro de Estado das Comunicagdes
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Mem. S & /2008/PBCPL/PBCP

Brasilia, /5 de setembro de 2008.

A Procwadora Geral da Anatel — PRC

Assunto: Resposta ao MEMO N° 702/2008-MTR/PGF/PFE/ANATEL, de 11 de setembro de
2008 (Procedimento Administrative n.” 53500.008258/2008)

1. Em virtude do MEMO N.° 702/2008-MTR/PGE/PFE/ANATEL, de 11 de
setembro de 2008, que solicita esclarecimentos acerca do entendimento desta Geréncia, no
dmbito do processo de revisdo do Plano Geral de Outorgas sobre os conceitos de (a) separagéo
empresarial; (b) separagfio por regimes; (c) separagfio funcional; (d) sepatacfio estrutural; (e)
quaisquer outros tipos de separagfo que entender pertinente ao tema; e (f) drea de atuacdo, temos
a informar o que se segue no anexo a este memorando.

005904513865



\TEL

Agéncia Nacrondi de Telecomunicagties

ANEXO

1. Sobre as separacdes Regulatérias:

Para efeito da regulagfio da competicéo, a possibilidade de uso isondmico ¢ ndo discriminatdrio,
por parte de prestadoras entrantes (ex: autorizadas), dos recursos detidos por prestadoras
dominantes (ex: concessiondrias) ¢ uma questfio que vem suscitando a adocio de diferentes
providéncias 1egulatérias em telecomunicagdes. Em geral, tais providéncias baseiam-se na idéia
de “separagfio” de informacBes empresariais, atividades ou de elementos da rede ou da infra-
estrutura detida por uma prestadora dominante, de forma que os detalhes (pregos, prazos ¢ etc...)
das relagBes produtivas envolvendo as diferentes dreas de negocio da dominantie sejam
explicitados e possam ser estendidos a outras prestadoras interessadas em competi.

Logo, dentre as diferentes e possiveis formas de “separa¢do” (as vezes também denominadas
segregaclo ou desagregagfio) cabe destacar as seguintes:

Definicdo: Consta da organizagéio das contas de receitas e despesas financeiras da
empresa dominante segundo as diferentes atividades por elas desenvolvidas. Assim,
para uma empresa concessiondria tipica que explora o STFC (nas modalidades local,
LDN e LDI) e o SCM, todas as contas (ex: salario da Dirctoria, despesas com
propaganda, contas de luz, 4gua, seguros e etc..) sfo desagregadas segundo cada uma
das atividades que compdem os diferentes servigos (no caso da telefonia local, por
exemplo, temos: a disponibilidade do servico que € remunerada pela Assinatura mensal
e outras receitas de disponibilidade do acesso para a unidade de neg6eio de SCM/banda
larga; a fruicfio de trifego que € remunerada pelo $Minuto Local, pelo VC1, pelo
Crédito do TUP ou pela TU-RL, dentre outras atividades).

T'rata-se de acfio regulatoria comumente adotada em dmbito internacional.

Beneficios: Permite avaliar o custo e a rentabilidade de todas as atividades e setvigos
oferecidos pelas prestadoras, beneficiando todas as ofertas de interesse das prestadoras
sem poder de mercado significativo. Pode ser combinada com outros instrumentos pré-
competi¢iio como desagregacfio de elementos de redes e estd alinhada com a tendéncia
de convergéncia de 1edes e servigos.

Contra-partidas: Requer prazo razoavel para implementa¢fo, além de relevante custo
regulatério (para prestadores e regulador).

Admissibilidade legal: A sepatagfio contdbil tem previso na LGT (inclusive explicita
pata caso das Concessiondrias, Art. 96 — 1I), podendo ser exigida segundo diferentes
modelos de alocagfo contdbil (informalmente denominados modelos de custos).
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Situa¢io no Brasil: A Anatel ja editou regulamentacfio (Res. 396/2004) detalhando as
regras paia a separacgio contdbil das Concessionatias do STFC e das Prestadoras com
poder de mercado significativo do SMP, vem recebendo os Documentos de Separagfo ¢
Alocagdio Contabil (DSACs FAC-HCA) das prestadoras e estd contratando Consultoria
para supoita-la na implementagéo das diferentes etapas e modelos de custos (analise de
consisténcia FAC-HCA, FAC-CCA, LRIC, reconciliagfo..) que serfo utilizados na
fixagdio e acompanhamento das tarifas e precos ao atacado (TU-RL, VU-M, EILD e
etc..).

Definicdo: Baseia-se no estabelecimento, pelo regulador, de condigdes (pregos, prazos e
etc...) para oferta, pela prestadora dominante, de elemento da sua rede ou infra-estrutura
(ex: par metélico ou fiagdo de sua banda passante, capacidade de transmissdo digital,
aluguel de espaco fisico e serviddes) para uso, por outra prestadora, na oferta de servigo
ao usvério final. Numa visdo mais abrangente, estdo compreendidos nesta modalidade
de separagio a Exploracfio Industrial de Linhas Dedicadas (EILD), as diferentes
modalidades de desagtegacfio ou unbundling (Full-Unbundling, Line sharing, Bit
Stream, Revenda ..) & 0 uso de facilidades e servicos entre prestadoras (Co-faturamento,
Transporte LLDN, Aluguel de espago fisico..)

Trata-se de agfo regulatéria comumente adotada em &mbito internacional.

Beneficios: Permite o estabelecimento prévio de condigdes de oferta para cada item de
interesse do relacionamento entre prestadoras solicitantes e detentoras de recursos (ou
seja pata cada sub-modalidade de desagregacfio de interesse regulatério). Pode ser
combinada com outros instrumentos pré-competigio como separacdo contdbil e
sepatacfio funcional e estd alinhada com a tendéncia de convergéncia de 1edes e
Se1VIgos.

Contra-partidas: Requer modelo para precificagdo dos elementos oferecidos no
atacado (ex: retail-minus, retail-based ou modelo de custos), implica prazo moderado
para implementacfo e custo regulatério relevante para prestadores dominantes.

Admissibilidade legal: A sepatacfio de elementos de rede tem previsfo na LGT (Arts.
154 e 155)

Situaciio no Brasil: A Anatel j editou regulamentacfo versando sobre a Exploragéo
Industrial de Linha Dedicada ¢ ja estabeleceu (administiativamente) condigbes para a
desagregacio do acesso local (na modalidade line-sharing), para o co-faturamento e
para o transporte LDN. A regulamentagdio de outras modalidades de separacfio de
elementos de rede, bem como a evolugio da regulamentacfo existente estd em
andamento no dmbito da Agéncia ¢ devera ser enunciada no PGMC.
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Defini¢io: Baseia-se no estabelecimento de condigbes organizacionais ¢ de gestio de
processos de prestadoras dominantes, de forma a constituirem-se unidades de negécio
ou diretorias especificas (gestoras das redes) voltadas para o atendimento de outras
unidades internas da dominante (gestoras da prestacio de servigos) e de outras
prestadoras interessadas em usar elementos de suas redes ou infra-estruturas. Os
processos e condutas a serem adotados pelas unidades de negocio/diretorias sfo
delineados e fiscalizados pelo regulador, visando a transparéncia e o tratamento nfo-
disctiminatdrio entre clientes internos e externos (outras prestadoras), podendo incluir
medidas do tipo mecanismos de ofertas publicas de atacado, controle de fila de
atendimento, cddigos de conduta em negociacdo, dentre outros.

Trata-se de acdo regulatoria jé adotada em alguns paises.

Beneficios: Permite razodvel transparéncia e auditabilidade nos diferentes negdcios que
compdem o relacionamento entre prestadoras solicitantes e detentoras de recursos. N&o
implica sepatagiio das pessoas juridicas (evitando impactos tiibutarios), pode ser
combinada com outros instrumentos pré-competigio como separagfo contdbil ¢
separacdo de elementos de rede, e estd alinhada com a tendéncia de convergéncia de
redes e servigos.

Contra-partidas: Requer modelo para precificacio dos elementos oferecidos no
atacado (ex: retail-minus, retail-based ou modelo de custos), implica prazo moderado
para implementagio e custo regulatério moderado para as prestadoras dominantes.

Admissibilidade legal: A separacfio funcional tem previsio na LGT (Axts. 154 ¢ 155)

Situacio ne Brasil: A Anatel ndo regulamentou a sepatagéio funcional, que esta sendo
estudada e podera ser tratada no &mbito do PGMC.

DefinicAo: Bascia-se na idéia de separacfio juridica (em empresas ou CNPJs distintos)
das atividades e redes que comp@em as diferentes modalidades de servicos exploradas
por uma empresa dominante, de forma a dar formalismo contabil e juridico as relagdes
mantidas entre as suas areas de negoécio. Neste caso, seriam criadas empresas
especificas pata cada um dos servigos que se pretende isolai, para efeito de
acompanhamento competitivo, sendo celebrados contratos cometrciais entre as diferentes
pessoas juridicas sobre as eventuais relagdes mantidas entre elas, de forma que o
regulador e oufros agentes pudessem conhecer claramente as condigdes ($precos,
prazos..) dos recursos de redes e atividades compartilhados.

Por exemplo, numa hipotética separacdo entre a prestagio do STFC e a prestagido do
SCM, seriam celebrados contratos especificos entre as empresas oriundas da cisfio
formalizando as relagtes e transferéncias financeiras relativas ao uso de elementos de
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rede (no caso o compartilhamento do acesso local - line sharing - e EILD), co-
faturzamento, fornecimento de cadastro, dentre outros
Nio se conhece precedente interacional para este tipo de agfio regulatéria.

Beneficios: Peimite plena transparéncia e auditabilidade do relacionamento de
compartilhamento de redes mantido entre as prestadoras dominantes resultantes da
separacdo juridica (ex: compartilhamento do acesso local entie prestadoras do SMC e da
Telefonia Local}.

Contra-partidas: Implica importante aumento de custos na prestag@io da modalidade de
se1vigos que passa a contratar elementos de redes (ex: SCM), devido a incidéncia de
tributos nas fransagdes comerciais formalizadas, e reduz eficiéncia econdmica na
prestacio dos servicos até entfio explorados conjuntamente (ex: Telefonia Local/LD e
SCM).

Depende do interesse e disposi¢iio de prestadoras de servigos de elevada capacidade
econdmica (ex: capaz de capilarizar sua rede de banda larga até os iniimeros centros de
fios da dominante) que, com o tempo, acabam por optar por solugéo de rede prépria.
Nio contribui para a ttansparéncia e auditabilidade das modalidades de separagéio de
elementos de rede de maior interesse dos prestadores enfrantes (Bit Stream e
Revenda. ), mantendo-se a necessidade de modelo para precificago dos elementos
oferecidos no atacado (ex: retail-minus, retail-based ou modelo de custos). Além disto,
implica prazo relevante para implementagfio e nfio estd alinhada com a tendéncia de
convergéncia de redes e servicos.

Admissibilidade legal: A separacfio de modalidades de servigos néo tem suporte legal
explicito no caso dos servigos explorados pelas atuais concessiondrias do STFC (Art.
207 $3°daL.GT).

Situaciio no Brasil: A Anatel ja avaliou a separagfio das modalidades Local e LDN do
STFC, no 4mbito da prorrogagfo dos contiatos ocorrida (na época. 2002/2003, as
prestadoras de LDN/LDI alegavam préticas anti-concorrenciais por parte das
concessiondiias locais/LDN), tendo optado por néo adoté-la e, em seu, lugar, impor uma
combinagio de instrumentos pré-competicdo no STFC LDN (ex: adocio de modelo
transitétio retail based de precificagfio da TU-RL, valores de referéncia para EILD e
implementacfo de modelo de custos para valores de oferta ao atacado).

A separaciio entre modalidades de servigos, desta vez entre a prestagio do SCM e das
diferentes modalidades do STFC, voltou a ser discutida no &mbito da Consulta sobre
Revisio do PGO (2008). '

Definiciio: A separacfio entre regimes pode ser compreendida como a separagio entre
modalidades de servigos explorados em regime publico e as exploradas em regime
privado (ex: no caso das atuais conessionarias seriam criadas duas empresas, uma para a
exploragio das modalidades STFC em regime de concessdo e outra para exploragfo das
modalidades STFC e do SCM em regime de autorizagfo).
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Neste caso aplicam-se os mesmo conceitos ¢ critérios apresentados pata a separagiio de
modalidades de servigos, sendo que a proposta nfio foi examinada no &mbito da agéncia.

Defini¢io: também denominada separagfio estrutural,.] baseia-se na idéia de separagfio
juridica (em CNPJs distintos) entre as atividades de prestacéo dos servigos (x: STFC,
SCM .) e as atividades e ativos de operagdo e manutengio de redes e infra-estruturas.
Neste caso, seriam criadas empresas especificas para a prestagiio dos setvigos e para a a
gestio da rede, que se pretende isolar para efeito de acompanhamento competitivo,
sendo celebrados contratos comerciais entre as difetentes pessoas juridicas sobie as
eventuais relagdes mantidas entre elas, de forma que o regulador e outros agentes
pudessem conhecer clatamente as condi¢des ($pregos, prazos...) dos recursos de redes e
atividades compartithados.

Por exemplo, numa hipotética sepatagfio estrutural envolvendo a prestagéio dos servigos
STFC/SCM, seriam celebrados contratos especificos entre as empresas oriundas da
cisdo (uma prestadora dos servigos e a outra detentora das redes), formalizando as
relagdes e transferéncias financeiras 1elativas ao uso de elementos de rede, dentre
outros.

Tal modalidade de separagfio implica elevado risco de destiui¢éio de valor e redugio de
eficiéncia sistémica, uma vez que o atendimento as necessidades do cliente e a geragéo
de valor agiegado ficam juridicamente dissociados das atividade de construgéio
(investimento) € operagdo (manutengdo) de redes.

Em tese, a emptesa detentora da rede poderia ser ou ndo do mesmo grupo que explora
servicos, dependendo de decisfio regulatoria.

Nio se conhece precedente internacional para este tipo de acfio regulatéria.

Beneficios: Permite plena transparéncia e auditabilidade do 1elacionamento de
compartilhamento de redes mantido entre as prestadoras de servigos ¢ a detentora das
redes.

Contra-partidas: implica importante aumento de custos e reduglio de eficiéncia na
prestagdo de todas as modalidades de servigos que passam a confratar todos os
elementos de rede de outia pessoa juridica, devido a incidéncia de tiibutos nas
transa¢Oes comerciais formalizadas entre as operagOes dissociadas. A flexibilidade ¢ a
evolugo da prestagiio dos servigos ao usudrio final fica limitada pelas dificuldades na
tomada de decisdes de investimento e inovagfo tecnologica da rede, gerando
desinteresse na geragfo de valor ¢ em investimentos setoriais massivos.

A regulagdio do regime piliblico nesta situaglio (imposicio de obrigagbes de
universalizacio e qualidade, controle tarifirio, acompanhamento do equilibrio
econdmico-financeiro e da continuidade dos servigos) seria de grande complexidade,
pois abrangeria diferentes pessoas juridicas para a consecugfo de um fim dnico numa
mesma area de prestagio do servigo.

Admissibilidade legal: A separa¢io entre redes e servigos nfio tem suporte legal na
LGI.

e
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Situacfio no Brasil: A Anatel jamais avaliou a separago entre redes e servigos

2. Sobre area de atuacio:

Quanto ao conceito de drea de atuagio, temos que tal expressdo apresenta-se no texto final da
proposta técnica de revisdo do PGO, especificamente, no art. 6°, § 3°, entendendo-se, para tanto,
como area de atuacfo, toda a drea geografica em que uma concessiondria exerce sua atividade de
prestagio do STFC, podendo compreender um ou mais setores (arcas de prestacdo) de uma
mesma Regifo do PGO.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - ANATEL

MEMO. N°7 0< /2008-MTR/PGF/PFE/ANATEL

Brasilia, ’ l de setembro de 2608

Ao St. Gerente-Geral de Competigho da Superintendéncia de Servigos Piblicos - PBCP
Ref.: Processo n° 53500.008258/2008

Assunto: Proposta de Revisdo do Plano Geral de Outorgas

Prezado Senhor,

1. O processo em referéncia foi encaminhado a esta Procuradoria Federal
Especializada junto &8 ANATEL — PFE/ANATEL para a elaboragio de parecer a respeito
da Revisdo do Plano Geral de Outorgas.

2. Encaminho, portanto, solicitagio de esclarecimentos relativos ao assunto em
epigiafe, em especial ao entendimento desta drea técnica sobre os conceitos elencados

abaixo:
(a) separagdo empresatial;
(b) separagdo pot regimes;
(c) separagio funcional;
(D separagio estrutural;

(e} outro(s) tipo(s) de separagfio afcta ao tema que julgar pertinente
esclarecer; e

@ area de atuagfo



3. Certos da compreensfo, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

;‘ W
\;”Ic OR EPITACIO CRAVO TEIXEIRA
Procurador Fe -

Gerente de Procedimentos Regulatdrios



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Grupo de Trabalho sobre Telefonia
3% Camara de Coordenacao e Revisdo
Consumidor, Ordem Econémica e Economia Popular

OF/GT/3% Camara/n® 211 /2008

Brasilia/DF, 4 de setembro de 2008,

Ao n
Excelentissimo Senhor. . B
Embaixador RONALDO SARDENBERG @
DD. Presidente da ANATEL :
SAUS Qd. 06, Bl H, Edificio Sérgio Motta g
Brasilia/DF oy

RECOMENDACAO GT No. 06/08

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio dos
Procuradores da Republica signatarios, integrantes do Grupo de Trabalho
em Telefonia da 3% Camara de Coordenacgéo e Revisdo no cumprimento de
suas atribui¢des constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (Constituicdo Federal, art. 127);



CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministéri
Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢éo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia
{Constituicdo Federal, art. 129, inciso II) e instaurando o inquérito civil
publico ou procedimento administrativo correlato para a protecdo dos
interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos relativos ao
consumidor (Constituicao Federal, art. 129, inciso III; Lei Complementar n.
75/93, art. 6°, inciso II, alinea “c”);

CONSIDERANDO que a exploragao do Servico de Telefonia
Fixa Comutada - STFC ¢ objeto de concessdo da Unido (CRFB, art. 21, XI),
que deve obediéncia aos direitos dos seus usuarios e consumidores (Lei n®
8.078, de 11.09.1990), &s prescricdes da Lei de Concessdes (Lei n° 8.987,
de 13.02.1995), que dispde sobre o Regime de Concessdo e Permissio da
Prestacéo de Servigcos Publicos previstos no art. 175 da Constituicdo, a Lei
Geral de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472, de 16.07.1997) e a
Regulamentacdo das Politicas Publicas de Telecomunicacdes (Dec. n°
4.733, de 10.06.2003);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 19 da Lei n°® 9.472, de
16.07.1997, segundo o qual compete a agéncia “adotar as medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicacées brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente” rever o plano geral de outorga de servicos prestados no
regime publico submetendo-o, por intermédio do Ministro de Estado das
Comunicagdes, ao Presidente da Republica, para aprovacio (inciso XXX);

CONSIDERANDO a necessidade de que a atuacdo da agéncia
promova a efetiva ag@o governamental na defesa do consumidor, conforme
determina o art. 4° da Lei n.° 8.078/90;

CONSIDERANDO que a prestagdo do servigo de
telecomunicagédes deve obediéncia ao dever de protegdo do usuario previsto
na Lei n° 9.472/1997, art. 3°) e que, na disciplina das relacées econémicas
no setor de telecomunicacdes a agdo da agéncia deve observar a defesa do
consumidor (Lei n® 9.472/1997, art. 5°;

CONSIDERANDO que o artigo 19 da Lei n° 9.472/1997
dispde que compete a agéncia adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicacgées brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente: omissis
XVIII - reprimir infracées dos direitos dos usuarios;



CONSIDERANDO a apreciacdo, pela agéncia, da proposta de
revisdo do PGO - Plano Geral de Outorgas € o acompanhamento do
processo de fusido TELEMAR-OI/BRASIL TELECOM:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 97 da LGT, segundo o
qual depende de prévia aprovacdo da agéncia os casos de fuséo,
transformacéo, incorporagao, reducdo do capital ou a transferéncia do
controle societario de prestadoras;

CONSIDERANDO que conforme o paragrafo tinico ao artigo 97
da LGT, a aprovagdo sera concedida se a medida néao for prejudicial a
competicdo e nédo colocar em risco a execugdo do contrato, observado o
disposto no art. 7° da mesma lei;

CONSIDERANDO que, de acordo com o inciso III do artigo 98
da LGT, o contrato de concessdo podera ser transferido apés a aprovagédo
da Agéncia desde que, cumulativamente I - o servico esteja em operacéio,
ha pelo menos trés anos, com o cumprimento regular das obrigacées;
IT - o cessionario preencha todos os requisitos da outorga, inclusive
quanto as garantias, a regularidade juridica e fiscal e a qualificacido
técnica e econdmico-financeira; III - a medida ndo prejudique a
competicdo e n&o coloque em risco a execucio do contrato, observado o
disposto no art. 7° da Lei.

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar a protecdo do
consumidor € assegurar a efetiva atuacdo da agéncia nos assuntos de sua
competéncia legal;

CONSIDERANDO o clevado nivel de violacées aos direitos do
consumidor e praticas abusivas realizadas por todas as prestadoras,
verificadas nos registros do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, e
outras condutas que conduzem a ineficacia da acdo fiscalizadora e
punitiva da agéncia, mormente os obstaculos 2 fiscalizagdo opostos por
todas as prestadoras.

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 86 da Lei Geral de
Telecomunicacdes, ndo se pode permitir a concentracido da prestacéo de
diversos servigos de telecomunicacdes no mesmo Grupo, sob pena de
obstar ao consumidor o legitimo exercicio de seu direito de escolha,
tornando-o refém das estratégias comerciais do fornecedor.

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n. 75/93, art. 6°,
inciso XX, dispée que compete ac Ministério Publico Federal expedir
recomendagdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
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Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providénck
cabiveis, :

RECOMENDA ao digno Presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbées — ANATEL que submeta ao Consetho Diretor da
ANATEL, para analise e acolhimento, as seguintes providéncias, a fim de
que:

1 - seja alterada a redacdo do artigo 6" para inclusdo das
modificacdes abaixo destacadas:

Art. 6° As transferéncias de concessdo ou de controle de concessionaria
deverao observar o disposto neste artigo.

§ 1° As transferéncias que resultem em Grupo que contenha
concessionarias em setores de mais de uma Regifio definida neste Plano
Geral de Outorgas, implicam:

I - a atuagéo obrigatéria nas demais Regites, por parte das prestadoras de
servicos de telecomunicacbes integrantes do Grupo que inclui as
respectivas concessionarias, conforme dispuser o Plano Geral de Metas de
Competicao a ser editado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacées; e

II - a obrigacdo de atender os condicionamentos impostos pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacées com a finalidade de
assegurar a competicGo, o cumprimento das metas de
universalizacdo, garantir e aprimorar a qualidade dos servicos e a
acdo fiscalizatoria da agéncia, impedir a concentracdo econémica e
ndo colocar em risco a execucdo do contrato de concesséo, em
atencdo ao que dispde a Lei n.° 9.472, de 1997, em especial nos seus
artigos 3°, 5°, art. 19, inciso XVIII, art. 97 e artigo 98 (acréscimo)
omissis

§ 7° a autorizacdGo prévia da agéncia nos casos previstos neste
artigo sera precedida de discussdo e andlise perante a sociedade,
por meio de audiéncias piublicas e perante o Conselho Consultivo, a
respeito da qualidade e eficiéncia dos servicos prestados, e o
cumprimento das metas de wuniversalizacdo pelas empresas
envolvidas. (incluséo)

2 - seja modificada a redacdio do art. 9° nos termos
seguintes:

Art. 9°0 O Grupo de que faca parte empresa titular de
concessdo do servico a que se refere o artigo 1° deverda explorar
exclusivamente as diversas modalidades desse servico.




PRAZO: 10 (dez) dias, ap6s os quais solicitamos seja informado
ao Ministério Publico Federal quais as providéncias tomadas.

DUCIRAN VAN MA N FARENA /%ET OSMAR PUMES

Procurador da Republica . —Procurador da Repuiblica
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WALDIR ALVES
Procurador Regional da Republica




Mem. L{45” /2008/PBCPD/PBCP/SPB

Brasilia, 1% de setede 2008

A Procuradora Geral da Anatel — PRC

Assunto: Encaminhamento do Informe Complementar n.° 317/2008-PBCPD/PBCP, de 16
de setembro de 2008 referente ao Procedimento Administrativo n.° 53500.008258/2008

1. O Ministétio Pablico Federal, por intermédio dos Procuradores da Repuiblica,
integrantes do Grupo de Trabalho em Telefonia da 3° Camara de Coordenaciio e Revisfo,
encaminhou a esta Agenma o OF/GT/3* Camara/n® 211/2008, de 04 de setembro de 2008,
protocolado sob o sicap n.° 53500.023197/2008, recomendando ao Conselho Diretor a adogio de
determinadas providéncias no sentido de alterar a redacfio dos artigos 6° ¢ 9°, da proposta de
revisdo do Plano Geral de Outorgas.

2. Pata tanto, encaminhamos o referidc Oficio e o Informe n°
317/2008/PBCPD/PBCP, de 16 de setembro de 2008, que anahsou o pleito em questdo, para
que sejam juntados aos autos do Procedimento Administrativo n.° 53500.008258/2008, bem
como analisados por esta D. Procuradoria.

Anexos: 53500.023197/2008 (OF/G1/3* Camata/n® 211/2008) e 200890153026 (Informe n.° 317/2008-
PBCPD/PBCP, de 16 de setembro de 2008)
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INFORME

ANATEL

Superintendente de Servigos Publicos — SPB.

Conselho Diretor da Anatel - CD

Informe Complementar ao Informe n.° 310/2008-PBCPD/PBCP, de 02 de setembro de 2008, referente ao
processo de revisio do Plano Geral de Outorgas — PGO, acostado aos autos do Procedimento
Administrativo n ® 53500.008258/2008

. Lein®9.472, de 16 de julho de 1997;
) Plano Geral de Outorgas, aprovado pelo Decreto n.° 2 534, de 2 de abril de 1998;

. Regimento Interno da Agéncia Nacional de IelecomunicagSes, aprovado pela Resolugiio n° 270,
de 19 de julho de 2001, com as modificagdes advindas do Anexo da Resolugéio n° 489, de 5 de
dezembro de 2007, que aprovou a alteragio do Regimento Interno da Anatel, no tocante as regras
processuais relativas a atuagfo da Procuradoria;

. Informe n ° 64/2008-PBCPD/PBCP, de 07 de abril de 2008, que encaminhou a Proposta de Revisio
do Plano Geral de Outorgas, constante dos presentes autos;

. Consulta Publica n ® 23, de 16 de junho de 2008, publicada no DOU, de 17 de junho de 2008;

. Informe n.° 310/2008-PBCPD/PBCP, de 02 de setembro de 2008 que analisou as conttibuigdes a
Consulta Publica n.° 23, de 16 de junho de 2008, publicada no DOU, de 17 de junho de 2008;

. OF/GT/3* Camara/n® 211/2008, de 04 de setembro de 2008

5.1 -DOS FATOS

5.1.1 O presente expediente tem por objetivo analisar o OF/GT1/3* Camara/n® 211/2008, de 04 de
setembro de 2008, encaminhado a esta Agéncia pelo Ministério Publico Federal, por intermédio dos
Procuradores da Repiblica, integrantes do Giupo de Trabalho em Telefonia da 3* Camara de
Coordenagiio e Revisdo.

5.1.2 O mencionado oficio recomendou ao Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
Anatel que submetesse ao Conselho Diretor, para andlise e acolhimento, as seguintes providéncias a fim

de que:
1 —seja alterada a redagdo de artige 6° para inclusio das modificacées abaixo
destacadas.:

Pag:1/3
200890153026 G’\/




Pégina 2 de 3 do Informe n° 317/2008- PBCPD/PBCP, de 16/09/2008

Art. 6°. As transferéncias de concess@o ou de controle de concessiondria deverdo
observar o disposto neste a tigo

§ 1% As transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessiondrias em
setores de mais de uma Regido definida neste Plano Geral de Outorgas, implicam:

I — a atuagdo obrigatéria nas demais Regides, por parte das prestadoras de servigos de
telecomunicagdes integrantes do Grupo que inclui as respectivas comcessiondrias,
conforme dispuser o Plano Geral de Metas de Competi¢do a ser editado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, e

Il — a obrigacio de atender os condicionamentos impostos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacies com a finalidade de assegurar a competigio, o cumprimento das
metas de universalizacdo, garantiv e aprimorar o qualidade dos servicos e a aciio
[fiscalizatdria da agéncia, impedir a concentragdo econdmica e nio colocar em risco a
execucdo do contrato de concessio, em atencdo ao que dispde a Lei n° 9472, de
1997, em especial nos seus artigos 3% 5° art. 19, inciso XVHI, art. 97 e artigo 98
{acréscimo) omissis

§ 7° a autorizucdo prévia da agénceia nos casos previstos neste artigo serd precedida de
discussdo e andlise perante a sociedade, por meio de audiéncias piiblicas e perante o
Conselho Consultivo, a respeito da gqualidade e eficiéncia dos servigos prestados, ¢ o
cumprimento das metas de universalizacdo pelus empresas envolvidas. (inclusdo)

2 — seja modificada a redacio do art. 9° nos termos seguintes;

Art. 9° O Grupo de que faca parte empresa titular de concesséio do servigo a
que se vefere o arfigo 1° deverd explorar exclusivamente as diversas modalidades
desse servigo.

5.1.3 Para tanto, fixou o prazo de 10 (dez) dias a fim de que esta Agéncia informe aquele parquet accrca
das providéncias adotadas.

52. ANALISE

5.2.1 A proposta de revisdo do Plano Getal de Outorgas foi submetida 3 Consulta Piblica n ° 23/2008,
publicada no Didtio Oficial da Unifio em 17 de junho de 2008, com prazo inicial de duragio de 30 (dias),
prorrogado por mais 15 (quinze) dias, tendo sido concluida no dia 1° de agosto de 2008.

5.2.2 Durante o petiodo de Consulta Piiblica foram realizadas 05 (cinco) audiéncias publicas, nas cidades
de Brasilia, Sdo Paulo, Recife, Belém e Porto Alegre, que tiveram como objetivo a apresentagfo da
proposta de revisdio do PGO, e ouvir pessoas interessadas sobre o tema.

5.2.3 Encerrado o prazo da Consulta Plblica, as contribuigdes recebidas, num total de 450, foram
integralmente analisadas pela 4rea técnica, por meio do Informe n ° 310/2008/PBCPD/PBCP, de 02 de
setembro de 2008, que revisou alguns pontos da proposta apresentada para Consulta Pablica e
encaminhou o feito 4 Procuradoria, nos termos regimentais.

5.2.4 Assim, temos que os elementos da presente recomendagio j& foram objeto de exaustiva analise pot
esta Geréncia Geral de Competigéo, quando da elaboragio do Informe n ° 310/2008/PBCPD/PBCP, visto
que as contribuiges recebidas, de certo modo, refletem as sugestdes elencadas no Oficio em questéio.

5.2.5 Quanto a imposi¢io de metas de universalizagiio pela Agéncia como condicionante as transferéncias
de concesso ou de controle, cumpre ressaltar que o art 18, TH da LGT reservou tal competéncia ao Poder
Executivo, que deve aprovar o Plano Geral de Metas de Universalizagdo - PGMU por meio de decreto,

Pig :2/3
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Péagina 3 de 3 do Informe n° 317/2008- PBCPD/PBCP, de 16/09/2008

cabendo a esta Agéncia, tAo-somente, elaborar e propor ao Presidente da Republica tal Plano, no termos
do art 19, IIT da LGT.

5.2.6 Cabe-nos destacar, ainda, que a inclusfo do § 7° no art. 6° que trata da sugestfio de discussfo e
analise perante a sociedade por meio de andiéncias publicas e perante o Conselho Consultivo, depende de
revisfio do rito processual dos Procedimentos de Anuéncia Prévia, que viabiliza outros meios de debate
acerca de temas que envolvam fusdes e aquisi¢des de Concessionérias do STFC, sendo sempre possivel a
participagfio de membros da sociedade quando da anélise de procedimentos dessa natureza.

5.2.7 Por fim, entendemos deve ser mantida a proposta da Superintendéncia de Servigos Plblicos para
revis#o do PGO, constante do Informe n.° 310/2008/PBCPD/PBCP, de 02 de setembro de 2008

6.1 Ante o exposto, propde-se o envio do presente Informe & D. Procuradoria Especializada desta
Agéncia, tendo em vista que o Procedimento Administrativo n° 53500.008258/2008 encontra-se para
analise daquele érgho.

¢  OF/GT/3?* Camara/n® 211/2008 (Recomendagio GT No. 06/08).

De acordo Encaminhe-s¢@ Procuradoria. Gilberto Alves

ta do Senvigos Piiblicos
Juperinte “da“mtpﬂnt) { 8] 09 l Dg
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Advocacia Geral da Unifo
Procuradoria Geral Federal
Procuradoria Federal Especializada - Anatel

252/2008/ALO/PGF/PFE-Anatel’
53500.008258/2008.

Conselho Diretor da Anatel.

Proposta de Reviséio do Plano Geral de Outorgas (PGQ).

Regularidade do procedimento de revisio do PGO. Restricdo do
objeto ao tratamento do servico que € prestado em regime publico.
Limitagdo aos aspectos indicados no art 84, § 1°, da LGT e
conseqliente inadequagfio das normas dos artigos 1°, 2°, 9° e 10° da
proposta. Possibilidade juridica da previsio de conceito de “Grupo” e
da exigéncia de atuagiio obrigatétia nas demais regides por Grupo que
contiver concessiondrias de duas regides. Impossibilidade de
imposi¢io da obrigaglio de transferéncia conjunta de outorgas para
abranger autorizagdes de servigos explorados exclusivamente no
regime privado. Impossibilidade juridica de se exigir que as
concessionrias deixem de explorar os servigos cuja autorizacfio foi
obtida com fundamento no art. 207, § 3° da LGT. Existéncia de ébice
legal a imposicio de metas de universalizagfio a prestadoras que
explotem servicos de telecomunicagles em regime privado.
Necessidade de motivagio da exigéncia de abeitura do capital.
Inexisténcia de impedimento legal a4 norma que estabelece proibicéo
de Grupo conter concessiondrias de mais de duas regides do PGO.
Inexisténeia de Obices legais & excegfo dos setores 3, 20, 23, 25 e 30
da aplicagfio do art. 6°, § 1° I e § 2° da correspondente proposta.
Remessa dos autos ao Conselho Consultivo. Recomendacio de

realizacdo de Sessfo Publica.

! Este parecer foi elabarado em conjunto com os Especialistas em Regulagiio de Servicos Priblicos de Telecomunicagdes Fabricio
Guimarfies Madruga Lopes, Jodo Paulo Saraiva de Andrade, Mozart Tenério Rocha Junior e Patrick Leonardo de Fariz e Silva,

membros da Assessoria Técnica da PFE-Anatel
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PARECER

L RELATORIO

L. Em 7 de abril deste ano, a Superintendéncia de Servicos Publicos (SPB)
encaminhou a esta Procuradoria Federal Especializada o Informe n® 64/PBCPD/PBCP/SPB, por
meio do qual apresentou a primeira versiio da proposta de revisdo do Plano Geral de Outorgas

(PGO), aprovado pelo Decreto n° 2.534, de 2 de abril de 1998.

2. No documento, as fls. 63 a 65, a 4rea técnica fez uma cronologia dos eventos que
a levaram a realizar a proposta de revisfio em tela, citando as diversas correspondéncias trocadas

pot autoridades, associagdes, institutos e empresas, notadamente:

(a) Correspondéncia dirigida ao Presidente do Conselho Diretor da Anatel,
protocolada sob o n® 53500.002725/2008, em 8 de fevereiro de 2008, da
Associagfio Brasileira de Concessiondrias de Servigo Telefonico Fixo Comutado
(Abrafix), que buscando justificativa nas tendéncias de acelerada evolugio
tecnologica, de convergéneia de redes, servigos e utilidades, de consolidagfo,
internacionalizagdo e aumento da escala de atuagio das empiesas de
telecomunicagdes, indicou a necessidade de revisfio e de atualizagio de alguns
marcos regulatéiios do setor de telecomunicagBes, solicitando ao Ilustiissimo
Senhor Presidente da Anatel que consultasse o Excelentissimo Senhor Minisiro de

Estado das Comunicagdes sobre a conveniéncia de se rever o PGO;

(b) Oficio do Nustrissimo Senhor Presidente da Anatel, de 11 de fevereiro de
2008, que encaminhou a correspondéncia da Abrafix ao Senhor Ministro de

Estado das Comunicag@es;

(¢) Oficio n® 11/2008/MC, de 12 de fevereiro de 2008, do Senhor Ministro de
Estado das ComunicagSes, que solicitou que a Anatel, nos termos das suas
competéncias previstas na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (LGT) é segundo
as diretrizes estabelecidas em sua respectiva exposicio de motivos, elabore e

submeta & consulta ptblica, para posterior aprovag8o do Presidente da Republica,
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proposta de alteragio do- Decreto n® 2534, de 1998 O Ministério das
Comunicagtes recomendou, notadamente, a supressio da vedagfio, constante dos
artigos 7° e 14 do PGO, que impede a transferéncia de controle ou de concessio
que resulte no controle, direto ou indireto, por um mesmo acionista ou grupo de
acionistas, de concessiondrias atuantes em Regifes distintas do PGO,
possibilitando assim a integrago de redes do Servigo Telefénico Fixo Comutado

(STFC) e a consolidag8io geografica entie Regides;

(d) Correspondéncia do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)
encaminhada 4 Anatel em 21 de janeiro de 2008, protocolada sob n®
53500.001354/2008;

(e) Correspondéncia da Associagfo Brasileira de Defesa do Consumidor (Pro
Teste), protocolada em 24 de janeiro de 2008, sob n® 53500.001706/2008;

(f) Missiva da Global Village Telecom Lida. (GVT), protocolada sob n?
53500.002891/2008, em 11 de fevereiro de 2008;

(g) Manifestagdo da Federagfio Interestadual dos ‘Trabalhadores em
Telecomunicagdes (Fittel), protocolada em 19 de fevereiro de 2008, sob n®
53500.003701/2008;

(h) Correspondéncia n® 2008.2/20-192 da Associacio Brasileita das Prestadoras
de Servigos de Telecomunicagdes Competitivas (Telcomp), protocolada sob n®

53500.003767/2008; e, finalmente,

(1) Nova manifestagéio do IDEC, protocolada nesta Agéncia em 28 de fevereiro de
2008, sob n® 53500 004592/2008.

Destaca-se que hé outias correspondéncias ¢ manifestagSes nfo citadas no

Informe, porém anexas ao processo (fls. 43/48 e 1. 61),

4

Comenta o referido Informe que nesse contexto, diante da solicitagéo transmitida

pelo Ministério das Comunicagdes, a Agéneia fortaleceu os estudos visando & atualizagio do

marco regulatério, que passaram a ser conduzidos em grupos técnicos de avaliagiio do contexto

N
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atual das telecomunicagdes e proposico de novos objetivos setoriais, bem como de avaliagio e

adequacéo dos instrumentos regulatérios, como € o caso do PGO.

5. Em seguida, a guisa de fundamentagéo, é area técnica fez comentdrios sobre o
PGO vigente e suas motivagdes, abordando os antccedentes legais, a Exposicio de Motivos n®
231/MC, de 10 de dezembro de 1996 (EM-LGT), a Exposicdo de Motivos n® 65/MC, de 17 de
maigo de 1998 (EM-PGO), o processo de aprovaciio do Decreto n® 2.534, de 1998, bem como o
proprio PGO vigente. O Informe ainda discoire sobre o processo de aptovagio do atual PGO,
destacando relatérios acerca do tema tanto do Conselho Diretor, quanto do Conselho Consultivo

da Anatel & época de sua edigdo.

6. Nesse exercicio, a drea técnica argumenta que se podem destacar dois aspectos
fundamentais do PGO: (i) o fato de ter delimitado os mercados geograficos para a prestacio das
diversas modalidades do Servico Telefonico Fixo Comutado (STEC); (ii) e o fato de ter se
utilizado da légica empresarial como instrumento para estimular a antecipagio do cumprimento
de metas de universalizagio, quando vinculou a aquisiciio de novas autorizagBes, pelas
concessiondrias do servico, suas coligadas, controladas e controladoras, 4 sua consecugdo. E
destaca, também, que compreender o conteudo do PGO ¢ essencial para se examinar grande

parte das questdes juridicas atinentes ao setor.

7. Nas palavras da SPB, trata-se de verdadeiro plano estratégico, cunhado por meio
de normas juridicas, para a introducgfio da competicdo em um mercado monopolizado e, mais do
que isso, para a introdug@o de uma competicdo intensamente balizada por objetivos de relevancia
social. Por 1850 a 4rea entende que o PGO constitui elemento regulamentar estrutural nfio sé para
a reforma setorial ja empreendida, mas para a consecugéo dos objetivos legais mais perenes para
o setor de telecomunicagdes. E, portanto, defende que qualquer proposta de alteragio ou tevisdo
do seu texto deva ser precedida por rigoroso exame, nfo s6 de suas motivagdes, mas dos seus

desdobramentos para a evolugdo da exploracio dos servigos de telecomunicagbes

g Com esse objetivo, nas fls. 85 e 86, faz uma breve analise da evolugfo ¢ da
situagdo atual da exploragio de servicos de telecomunicagdes no Brasil. Esse Informe argumenta

que, apods 10 anos da reforma, o que se observa no tocante aos objetivos elencados, em especial

J
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pelo fortalecimento do papel do Estado como regulador, € que a agfio empresarial na exploragfio
de servicos de telecomunicagdes — outorgada integralmente 2 iniciativa privada —, assim como a
segmentagiio e regionalizacdo, introduzidas pelo PGO, contribuitam paia a consecugdo da

maioria dos objetivos gerais da reforma.

9. Depois, entre as fls. 96 ¢ 97, a SPB discorre sobte as oportunidades e objetivos
regulatorios em face do cendrio futuro, com base em Relatério Técnico produzido por Grupo de
Trabalho composto por diversas areas da Agéncia, no &mbito dos estudos pata formulagio do
“Plano Geral de Metas de Atualizacdo do Marco Regulatério do Brasil (PGAMR) 2,

10. Com base no citado Relatério Técnico, a SPB afirma que o PGO vigente
proporcionou a superacfio de uma série de desafios e objetivos identificados na época da sua
edigfo. Entretanto, as transformagfes econémicas ¢ sociais ocorridas no Pais durante os dltimos
10 anos e, mais especificamente, a profunda evolugio dos contomnos tecnoldgicos,
compoltamentais e empresariais que revestem a prestagdo de servigos de telecomunicagSes
indicam a oportunidade e conveniéncia da ado¢lo de providéncias regulatérias que permitam,
ndo somente suprir as deficiéncias diagnosticadas no atual contexto, como também identificar

novos desafios e priorizar novos objetivos 1egulatorios para o futuro que se apresenta.

11, No item 5.6.3 do Informe, a SPB afitma que “com base nas andlises contidas no
Relatdrio Técnico que fundamentou o presente informe e nos estudos realizados no dmbito da
Anatel com vistas a identificagdo do Plano Geral parva Atualizacdo do Marco Regulairio das
Telecomunicagdes no Brasil (conforme documentado no Informe n® 151/2008-PVCPR-PVCP-
SPV)*, sdo identificados vdrios desafios e objetivos regulatdrios relacionados & universalizagéio
dos servicos, & competicdo e diversidade de oferta de servigos e de redes em fodas as
municipalidades brasileiras, & expansdo do uso dos servigos e das redes de telecomunicacdes, a
qualidade e outros direitos dos usudrios, ao desenvolvimento socio-econdmico, a reducdo das
desigualdades regionais, ao fortalecimento do papel do estado, a criacdo de oportunidades de

investimento e desenvolvimento industrial e tecnolégico, dentre outros Para a superacdo de tais

? Objeto do Parecer n° 35/2008/ PGF/PFE-VCT/Anatel, proferido nos autos do processe n® 53500 004275/2008.
3 Constante do processo n.° 53500.004275/2008
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desafios e objetivos sdo relacionadas e agrupadas linhas gerais para a atuagdo regulatoria™,

12. Assim, o Informe apresentou em detalhe a proposta de revisfo do PGO", além de

outras medidas, minuciosamente expostas no item 5.7 e seguintes do Informe.

13, Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Federal Especializada, nos
termos do § 6° do art. 35 do Regimento Interno da Anatel® (RI-Anatel), com vistas & posterior

deliberagéio do Conselho Diretor, pata aprovagéo ¢ respectiva submissfo a consulta piblica.

14. Esta Procuradotia exarou o Parecer n® 34/2008/PGF/PFE-ALQ/Anatel (fls, XXX

a XXX), com a seguinte conclusfo:

“Ex positis, com fundamento nos incisos [ e III do art. 11 da Lei Complementar n® 73, de
10 de fevereiro de 1993, combinado com o § 1° do é.tt‘ 10 da Lei n® 10 480, de 2 de julho
de 2002, bem como nos incisos [V, V e VI do art. 57 do Regulamento da Agéncia e nos
incisos IV, V e VII do art. 128 do RI-Anatel, a Procuradotia opina pela:

(a) Competéncia da Anatel para propor a revisdo do PGO, periodicamente com base no
inciso XXX do art 19, e 5 anos apds a desestatizacdo, observado o art 202, in fine, da
LGT;

(b) Competéncia do Poder Executivo para avaliar e aprovar a proposta formulada pela

Anatel, nos termos do inciso Il do art. 18 e do inciso XXX do art. 19 da LGT, por meio

de Decreto;

{¢) Observéncia do art. 84 ¢ demais dispositivos da LGT relacionados ac PGO ou
afetados por sua reviséo;

(d) Publicacdo, no sitio da Agéncia na Internet, do Relatério Técnico que fundamenta a

proposta de revisdo do PGO, em atengéio ao disposto no ait. 40 da LGT,

(e) Avaliagfo, pelo Conselho Diretor, da conveniéncia e oportunidade de se ampliarem
os instrumentos de publicidade do processo decisétio da matéria em tela, em homenagem

aos principios da eficiéncia administrativa ¢ do acesso a informagdo; e

4 Tendo em vista que a proposta de revisio do PGO foi objeto de alteragdes pelo Conselheiro Relator Pedro Jaime Ziller de
Aratjo ¢ pelo Conselho Diretor desta Agéneia, apenas sera relatada a proposta de revisfio que seguiu para a Procuradoria apds a
manifestaciio da drea técnica posterior 4 consulta pablica.

3 Aprovado pela Resolug@o n® 270, de 19 de julho de 2001, com as alteracdies constantes da Resolugao n° 489, de 5 de dezembro
de 2007
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(f) Realizagdo de consulta pliblica, nos termos do art 42 da LGT, avaliando o Conselho
Diretor a conveniéncia e oportunidade de fixagéio do prazo para comentarios do publico
em geral para além do minimo previsto no § 1° do art 45 do RI-Anatel, cotejando
intersticio proporcional 4 complexidade temética do documento posto em discussdo, ao

interesse geral que desperta e a repetcussio setorial que causaré.

Demais disso, apés a conclus@o dos atos finais de instrugfio pela drea técnica, requer a
Procuradoria, conforme a praxe e com base nas disposigdes regimentais pertinentes, que
os autos lhe sejam oportunamente restituidos, com o informe motivador da proposta final,
acompanhado: (i} do Relatério Técnico, (i1} das respostas fundamentadas as contribuigdes
formuladas em consulta publica, e (iii) do resultado dos debates havidos em discussdes
publicas. Munido de tais elementos este érgdo de consultoria juridica poderd executar sua
competéncia de examinar a legalidade dos fundamentos e proposta de revisdo do PGO,

com o fito de subsidiar a tomada da decis#o final do Conselho Diretor da Agéneia

15. Em 1552008, o Conselheito Pedro Jaime Ziller de Aratijo, Relator deste
processo, apresentou a Anélise n? 173/2008-GCPJ (fls 193/218), manifestando sua concordancia
com as sugestdes e fundamentos apresentados pela 4rea técnica no Informe n® 64/2008-
PBCPD/PBCP quanto aos artigos 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16 ¢ 17 do PGO

vigente.

16. Acerca da proposta de revisdo apresentada pela SPB referente aos artigos 1°, 7° e
15 do PGO vigente e ao art. 8° dessa proposta (dispositivo que ndo tem norma cortespondente no
PGO vigente), o Relator considerou que a sugestio da SPB n#o metecia acolhimento e, por isso,
propds nova redagfio pata os artigos 1°, 6° ¢ 8° da proposta de revisdo, sendo que os dois

primeiros se destinam a regular matéria disciplinada pelos arts. 1° ¢ 7° do PGO atual.

17. Apds encaminhamentos dos autos para atender a pedidos de vista formulados
pelos Conselheiros Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg e Antbnio Domingos Teixeira Bedran
(fls. 228/229), o Relator, em 12.6.2008, elaborou Emenda 4 Andlise n® 173/2008-GCP]J (fls.

232233), na qual reformulou seu voto quanto a redacfo dos arts. 8° e 9° da proposta de revisdo.

18. Em 12.6.2008, por ocasido de sua 484* Reunifio Deliberativa, o Conselho Diretor

: 1‘%
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aprovou a Consulta Piiblica n® 23, submetendo a proposta de revisio® do PGO a comentarios e
sugestes do pablico em geral, nos termos do art. 42 da LGT, pelo peifodo de 30 dias (até
17.7.2008), intersticio em que deveria ser realizada uma audiéncia publica para discussdo do
documento, Na mesma data ¢ sob as mesmas condigBes, aprovou a Consulta Publica n® 22,

relativa & proposta de um Plano Geral de Atualizagio da Regulamentagfio das Telecomunicages

(PGR).

19. A Associagfio Brasileira de Defesa do Consumidor (PRO-TESTE) encaminhou a
esta Agéncia o Oficio n® 403 01/08 (fls. 258/263), de 7.5 2008, documento em que apresentou a
preocupagéio com a possibilidade de lesfo a direitos dos consumidores, caso a Agéncia nfio tenha

uma atuagdo efetiva em processos de concentracfio de empriesas.

20. Em 13 6.2008, a mesma Associagfio expediu o Oficio n° 492.01/08 (fls. 265/269),
no qual requereu dilagio de prazo para a realizagdo das Consultas Ptblicas n® 22 e 23, para que

essas perdurassem por um petiodo de dois meses.

21, A SPB se manifestou por meio do Informe n® 216/PBCPD/PBCP/SPB (fls.
270/271), oportunidade em que sugetiu a promogagio do prazo por 15 dias. Sobre o pedido de
prorrogagéo, esta Procwradoria, por meio Nota Técnica n” 341/2008/PGF/PFE-ART/Anatel (fls.
273/274), reiterou os termos do Parecer n® 34/2008/PGF/PFE-ALO/Anatel, aplaudindo a

iniciativa de amplia¢8o de prazo da Consulta Pablica.

22. Por meio do Despacho n® 2049/CD (fls. 283), de 4.7.2008, o Conselho Diretor,
nos termos da Andlise n® 225/2008-GCPJ (fls. 279/281), determinou a promrogagéo do prazo da
Consulta Piblica n® 23 por 15 dias, estabelecendo que o termo final para as contribuigSes seria o

dia 1°.8 2008.

23 Decidiu ainda realizar mais quatro audiéncias puablicas, além da originalmente

prevista em Brasflia, nas cidades de S8o Paulo, Recife, Belém e Porto Alegre.

24, A Associagho dos Integrantes do Projeto Global Info apresentou requerimento

para que fosse dilatado o prazo da Consulta Publica (fl. 285).

¢ A comparago entre o texto da proposta de revisio submetida na Consulta Pablica n° 23 ¢ o do PGO aprovado pelo Dec n®
2.534/1998 serd apresentada neste relatorio, posteriormente.
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25. As fls, 286/290, 293/299, 344/346 foram juntados documentos relativos a
publicagio dos avisos das Audiéncias Piblicas de Biasflia (27.6.2008), Sao Paulo (7 7.2008),
Recife (14.7.2008), Belém (22.7 2008) e, as f1.291/292, a ata da primeira dessas Audiéncias,

26. As fls. 313 usque 344, foram juntados documentos referentes as Audiéncias

Piiblicas tealizadas.

27 A Associaglio Brasileira das Prestadoras de Servicos de Telecomunicagdes
Competitivas (TELCOMP) formulou o requetimento de prorrogagéo do prazo da Consulta Publica
(fls  300/302). No mesmo sentido, manifestaram-se a Associagdo Brasileita de Pequenos
Provedores de Internet ¢ Telecomunicagbes (ABRAPPIT), a Associagdo Brasileira de Provedores
de Acesso, Servigos e Informacdes da Rede Internet (ABRANET), a Associagio de Autqrizados
SCM e Provedores Internet (ABRAMULTI), o Deputado Federal Arnaldo Jardim, a Associag8o dos

Provedores de Servigos e Informagdes da Rede (INTERNETSUL), e o IDEC.

28. Por mcio dos documentos de fls. 348/353, foram encaminhadas respostas a
requerimentos de prorrogagéio de prazo.

29. A Associagdio dos Integrantes do Projeto Global Info sugeriu a realizagio de mais

Audiéncias Piblicas e que o Conselho se reunisse na forma de Sessio Publica (fl. 354)

30. Foi elaborado o Informe n® 286/PBCPD/PBCP/SPB (fls. 385/388), de 29.7 2008,
em que se considetou que ndo deveria haver prorrogagio de prazo da Consulta Publica, além da
prorrogacio realizada por meio do Despacho n? 2049/CD (fls 283). Tal documento n#o foi

remetido & manifestacdo da Procuradoria.

31. O Consclho Diretor, ao proferir o Despacho n® 2539/2008-CD (fl. 398), de
482008, acolheu tal entendimento, adotando as razdes e justificativas apresentadas nesse

Informe e na Analise n® 255/2008-GCPJ, de 31 7 2008 (fls 393/396).

32 No periodo de 17.6.2008 a 1°8.2008, a Consulta Publica n* 23 recebeu 450
contribuicdes. Em relagfio aos documentos que constam dos autos, vale destacar os seguintes,

que tiveram como objetivo oferecer contribuigdes & Consulta Publica:

(2) documentos de fls. 400 a 428, encaminhados pela Associagho Brasileira de
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Televisdo por Assinatura (ABTA);

(b) manifestagio da TELCOMP relativa a audiéncia pﬂblica realizada em 7.7.2008,
na cidade de Sio Paulo-SP (fls. 461 a 465);

(¢) documento da Embraie] também encaminhado nessa audiéncia (fls. 466/467);

(d) manifestagfio da ABRAFIX acerca da proposta de sepatagdo empresarial (fl.
468);

(e) documento da INTERNETSUL (fls. 469/477);

(f) texto que trata de reajuste de tarifas (fls. 478/484);

() informativo do Sindicato dos Telefonicos/RS (SINTTEL), fls. 485/486;
(h) documento da SKY, datado de 29.7.2008 (fls. 487/496);

(i) Oficio ABM33-072008 da ABRAMULTI (fls. 497/503);

(j) documento da BT Communications do Brasil LTDA, datado de 1° 82008 (fls.
504/509);

(k) contribuigo do PROCON-SP as Consultas Piblicas 22 ¢ 23 (fls. 510/519);

(1) parecer de José Paulo Sepulveda Pertence datado de 30 de julho de 2008 e
encaminhado pela TELESP (fls. 523/534);

(m) opinido jurfdica elaborada por Celso Fernandes Campilongo encaminhada

pela TELESP (fls. 536/538);

(n) nota técnica da Consulioria Integrada Tendéncias também encaminhada pela

TELESP (fls. 540/556);

(o) pareceres de Carlos Ati Sundfeld encaminhados pela TELEMAR NORTE LESTE
S.A. (fls. 559/590 ¢ 592/623);

(p) Oficio 2008/07/31-227 da TELCOMP, datado de 31.7 2008 (fls. 624/718);

(q) Oficio n 347/GABIN/SEAE/MF, da Secietatia de Acompanhamento

Econdmico do Ministério da Fazenda, datado de 1°8 2008 e parecer anexo (fls.
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719/726).
33. Também foi juntada aos autos tabela que compata a proposta de reviséo do PGO

submetida na Consulta Pablica n® 23 e a sugerida pela 4rea técnica apos a realizagéio da referida

Consulta Publica (fls. 792/797).

34. Na certiddo de fl. 798, afirma-se que houve o apensamento aos autos de dois

volumes, referentes as contribui¢des apresentadas & Consulta Piblica n® 23/2008.

35. Conforme certiddo de fl. 799, as fls. 800/822, foram juntadas as atas das
Audiéncias Publicas realizadas em S#o Paulo, Recife, Belém, Porto Alegre e aviso dessa Gltima

Audiéncia Pablica.

36. A fl 823, consta certiddio que informa a juntada, as fls. 824/842, das perguntas e

tespostas das Audiéncias Publicas de Recife ¢ de Porto Alegre.

37. Por meio do Informe n® 310/PBCPD/PBCP, de 2.9.2008, foram analisadas as
contribuicdes apresentadas & Consulta Publica e, assim, sugeriram-se algumas modificagles 2

proposta de revisio submetida & Consulta Piiblica, as quais constam do Anexo II do Informe’.

38 Dentre essas, foi proposta a exclusdo da norma do ait. 9° da Proposta de Reviséo
apresentada na Consulta Publica, que cuida da separagfio empresatial. A transferéncia conjunta
de outorgas prevista no art. 6, §4° do documento apresentado na Consulta Publica, ¢ agora
tratada no art. 7° do Anexo II do Informe, também foi modificada para abranger apenas os
instrumentos de outorga detidos pela concessiondtia e ndo mais os instrumentos de outorga

detidos pelo Grupo.

39. Vale ressaltar, ainda, a inclusio de norma com o objetivo de afastar a
aplicabilidade das normas do art. 6°, que tratam de normas relativas a transferéncia de concesséo

e de controle de concessiondrias, para os setores 3, 20, 22, 25 ou 33,

40. No texto disponivel para a Consulta Publica n® 23, a proposta de revisdo do PGO

" Por quesities de metodologia, embora haja essa proposta apresentada como Anexo 1I do Informe, serd tomada como base para o
andlise juridica do PGO a proposta submetida & Consulta Piiblica, de modo que qualquer referéncia & proposta anexa ao Informe
serd feita expressamente, sendo que eventual referéncia a dispositivo, sem indicar o documento que o contém, deve set entendida

como relativa & proposta submetida & Consulta Publica \
]
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indica as seguintes linhas de a¢8o que teriam notteado a proposta:
Proposta de Revisdo do PGO submetida na Consulta Piblica n®23
“] — Manutenc#io das atuais Regides do Plano Geral de Outorgas;

II — Inclusio do conceito de Grupo como sendo Prestadora de Servigo de
Telecomunicagdes individual ou conjunto de Prestadoras de Servigos de
Telecomunicagdes que possuam relagéio de controle, como controladoras, controladas ou
coligadas, aplicando-se os conceitos do Regulamento para Apuragiio de Controle e de
Tiansferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de Setvigos de TelecomunicagBes,

aprovado pela Resolugdo n® 101, de 4 de fevereiro de 1999;

11l — Eliminagdo das restrigdes de atuagfio de Grupo que contenha concessiondrias em
mais de uma Regifio do Plano Geral de Outorgas, com a garantia de permanéncia de
capital aberto do grupo controlador para assegurar transparéncia no acompanhamento das

concessdes;

TV — Garantia da existéncia de distintos Grupos que contenham concessionatias prestando
o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC na modalidade local, atuando em niveis
adequados de competigio na prestag@io de servigos em todas as Regides do Plano Geral de

Qutorgas;

V — Vedag8o 4 detenglio de mais de uma concess§o da mesma modalidade do STFC na

mesma Regido do PGO ou em patte dela pelo mesmo Grupo;

VI — Obrigagio de que as empresas concessiondrias do Servigo lelefénico Fixo
Comutado — STEC explorem exclusivamente as diversas modalidades deste servigo,
como medida que visa assegurar a justa competigfio ¢ propiciar maior transparéncia no

acompanhamento das concessdes;

VII — Previsdo de fixaglo e ampliago das obrigagBes de massificagio de acesso a
Servicos de Telecomunicagdes por parte do Grupo que contenha concessiondria, inclusive
no que tange a0 acesso em banda larga. (Ex: ampliacio das redes do SIFC de suporte a

Banda Larga — Backhaul);
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VIII - Gatantia do acesso nio discriminatério as redes de suporte ao Servigo Telefdnico

Fixo Comutado — STEC por terceiros em condigdes isondmicas e ndo discriminatorias e

coerentes com as praticas comerciais de mercado;

TX — Atuagdio obrigatétia nas demais Regides do Plano Geral de Outorgas para Grupos
que controlarem concessdes em mais de uma Regifo do Plano Geral de Outorgas, na
forma que dispuser o Plano Geral de Metas de Competigio — PGMC, bem como a
obrigagdo de atender outros condicionamentos impostos pela Agéncia, com a finalidade
de assegurar a competi¢do, impedir a concentragdo econdmica ¢ ndo colocar em risco a

execucio dos contratos de concessdo;
X — Manutengfio do conceito de contigiiidade regional;

XI — Transferéncia de todas as outorgas de servigos de telecomunicag@es do controlador,

controlado ou coligado do Grupo quando da transferéncia da concessdo a terceiros ”

41. Dentre as principais modificagdes apresentadas na proposta de 1evisio, consta o

advento do conceito de Grupo indicado no artigo 6°, § 6°, desse documento:
Proposta de Revisdo do PGO submetida na Consulta Pablica n® 23

“Art. 6° (..) § 6°. Para fins deste Plano Geral de Outorgas, Grupo ¢ a Prestadora de
servigos de telecomunicagdes individual ou o conjunto de prestadoras de servigos de
telecomunicagBes que possuam relagéo de controle, como controladoras, controladas ou
coligadas, aplicando-se os conceitos da regulamentagio especifica editada pela Agéncia

Nacional de Telecomunicages.”

42, Tendo em vista que se trata de elemento desse conceito, também ¢ 1elevante
destacar o conceito que a proposta de revisfio adota pata a coligagdo de pessoas juridicas, o qual
& semelhante a0 adotado no art. 15 do PGO vigente, ressalvada a parte final do dispositivo, que

faz referéncia a regulamentacfio especifica editada pela Anatel,
Proposta de Reviséic do PGO submetida na Cgi'isulta Pizblica n® 23

“Art. 12. Para fins deste Plano Geral de Outorgas, uma pessoa juridica seré considerada
coligada a outra se uma detiver, direta ou indiretamente, pelo menos, vinte por cento de
participagdio do capital votante da outra, ou se o capital votante de ambas for detido,

direta ou indiretamente, em, pelo menos, vinte por cento por uma mesma pessoa natural
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ou juridica, nos termos da regulamentac@o especifica editada pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes.”
PGO aprovado pelo Decreto n® 2.534, de 1998

“Art 15, Para fins deste Plano Geral de Outorgas, uma pessoa juridica serd considerada
coligada a outra se uma detiver, direta ou indiretamente, pelo menos, vinte por cento de
participagfio no capital votante da 'ou‘na, ou se o capital votante de ambas for detido,
direta ou indiretamente, em, pelo menos, vinte por cento por uma mesma pessoa natural
ou juridica.

Paragrafo unico. Caso haja participagfio de forma sucessiva em vérias pessoas juridicas,
deve-se calcular o valor final da participagio por intermédio da composicfo das fragdes

percentuais de controle em cada pessoa juridica na linha de encadeamento.”

A proposta de revisfio do PGO aponta, ainda, alguns deveres que incumbem as

prestadores de servigos de telecomunicagdes pertencentes a Grupo:

44.

Proposta de Reviséio do PGO submetida na Consulta Piblica n® 23

“Art. 8° As prestadotas de servigos de telecomunicagSes pertencentes a Grupo que

contenha concessionaria devem:

I — cumprir as obrigagdes de universalizagdo, inclusive aquelas relacionadas & ampliag8o
das redes do servigo telefonico fixo comutado de suporte a banda laiga, por intermédio da
concessionaria integrante do Grupo, conforme dispuser o Plano Geral de Metas de

Universalizagio,

IT — assegurar a outras prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo
o acesso as suas redes de telecomunicacdes em condicBes nfo discriminatodrias,
isonémicas e coerentes com suas praticas comerciais, conforme dispuser o Plano Geral de

Metas de Competigdo a ser editado pela Agéncia Nacional de Telecomunicages

Paragrafo tinico. A concessionaria ou, alternativamente, sua controladora direta, deve

manter seu registro como companhia de capital aberto.

Na proposta de revisdo, foi regulamentada a transferéncia de concessfio ou de

T
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controle de concessionaria de STFC, especialmente quando envolver Grupo:

45.

Proposta de Revisdo do PGO submetida na Consalta Piiblica n® 23

“Art. 6° As transferéncias de concessiio ou de controle de concessionaria deverdo

observar o disposto neste artigo.

§ 1° As transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessionarias em setores

de mais de uma Regifio definida neste Plano Geral de Outorgas, implicam:

1 — a atuagfio obrigatdria nas demais Regides, por parte das prestadoras de servigos de
telecomunicagfes integrantes do Grupo que inclni as respectivas concessionarias,
conforme dispuser o Plano Geral de Metas de Competiciio a ser editado pela Agéncia

Nacional de Telecomunicagdes; e

IT — a obrigag8io de atender os condicionamentos impostos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes com a finalidade de assegurar a competicfio, impedit a concentracio
econdmica € nfio colocatr em risco a execugdo do contrato de concessiio, em aten¢do ao

que dispde a Lein° 9.472, de 1997, em especial nos seus artigos 97 ¢ 98.

§ 2° Sdo vedadas as transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessionarias

em sefores de mais de duas Regides definidas neste Plano Geral de Outorgas

§ 3° S#o vedadas as transferéncias que resultem em desmembramento das areas de
atuacfio de Grupo que contenha concessionaria em cada Regido definida neste Plano

Geral de Outorgas.

§ 4° As transferéneias de concessfio para outro Grupo implicam a transferéncia
obrigatdria de todos os insttumentos de outorga, detidos pelo Grupo que contenha a

concessionaria, pata o novo Grupo.

§ 5° As transferéncias para Grupo que na mesma Regifio ou em parte dela ja detenha
concessdo para a prestagdo da mesma modalidade de servigo serfio condicionadas a
assuncio do compromisso de, no prazo méximo de 18 (dezoito) meses, eliminar a

sobreposigéo de outorgas

A partir da leitwra do art. 6° §1° da proposta de 1evisdo (dispositivo acima

transcrito), nota-se que em relagfio as normas do atual PGO, essa proposta visa a extinguir a

veda¢8o constante do art. 14 do PGO vigente, a qual condiciona a obtengfo, por concessionaiia
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de STEC, de concessdo do mesmo servico em Regifo (definida pelo PGO) diversa da que atua, a

transferéncia do contrato de concesséo relativo a Regifio em que atua.

46.

PGO aprovado pele Decreto n® 2.534, de 1998

“Art. 14 A obtencéio de concesséio em determinada Regifio por empresa j& concessionaria
do servigo a que se refere o art. 1% sua coligada, controlada ou controladora implicara a
obrigatéria transferéneia a outrem, de contrato de concessfio detido em outra Regifio, no

prazo méaximo de dezoito meses, contado da data de obtengfo da concessio ”

QOutra inovagfio da proposta de revis@io do PGO diz respeito & exclusividade da

prestacio das diversas modalidades do STFC, pelas empiesas titulares de concessfio do servigo,

norma que nio consta da redagéo do PGO atual.

47.

Proposta de Revisio do PGO submetida na Consulta Priblica n23

Art. 9°. A empresa titular de concessfo do servico a que se refere o artigo 1° deverd

explorar exclusivamente as diversas modalidades desse servigo.

§ 1° A Agéncia Nacional de TelecomunicagBes deverd, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta)
dias a contar da publicagio deste Plano Geral de Outorgas, editar regnlamentagiio

especifica para a implementagéio do disposto no caput deste artigo

§ 2° A regulamentacéio especifica mencionada neste artigo setd fundamentada em estudo
realizado pela Agéncia Nacional de TelecomunicagBes acerca dos impactos regulatorio,

econdmico-concorrencial, social e tecnoldgico.

O art. 4° da proposta de revisdo do PGO apresenta conteudo e redagdo muito

proximos daqueles empregados no art. 4° do PGO vigente, com excegio do art 4°, § 3° da

proposta, dispositivo que cuida do prazo para adequar os contratos de concessfio para prestacio

do servigo telefonico fixo comutado & reformulagio da divisdo das Regides em sctores.

Proposta de Reviséio do PGO submetida na Consulta Pablica n°23

“Art. 4° O tenritério brasileiro, para efeito deste Plano Geral de Outorgas, é dividido nas

dreas que constituem as quatro Regides estabelecidas no Anexo 1 (..)
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§ 4° Fica estabelecido o piazo méaximo de 18 (dezoito) meses, a contar da data de
publicacfio deste Plano Geral de Outorgas, para adequaciio dos contratos de concessio

para prestagdo do servigo telefdnico fixo comutado ao disposto no seu Anexo 2”7

48. Nesse aspecto, cabe ressaltar que a alteracfio dos setores que vai ensejar essa
adequac@o dos contratos de concessfo ocorreu somente nos Estados do Rio Grande do Sul e de
S#o Paulo O primeiro, que de acordo com o PGO atual ¢ dividido em dois setores, passaria a
corresponder a apenas um setor (o de niimero 29), e o Gltimo, que estd dividido em quatro setores
(31, 32, 33 e 34), passaria a abranger apenas dois setores, de modo que o setor 33 permaneceria

da mesma forma que esta e os setores 32 ¢ 34 seriam englobados pelo setor 31.

49. No art.1°, caput, § 2° 1, II e III da proposta, houve pequenas alteragdes na redagéo
dos dispositivos que disciplinam a matéria no PGO atual, as quais se resumem 2 referéncia ao
art. 66 da LGT, feita no caput do artl1® e ao incremento da expressdo “conforme

regulamentac¢éo” nos demais dispositivos.
Proposta de Revisfio do PGO submetida na Consulta Pablica n°23

“Art. 1° O servigo telefonico fixo comutado destinado ao uso do publico em geral serd
prestado nos regimes piiblico e privado, nos termos dos artigos 18, inciso I, 64, 65, inciso
I, e 66 da Lei n.° 9472, de 16 de julho de 1997, ¢ do disposto neste Plano Geral de
Outorgas. {...)

§ 2° So modalidades do servigo telefdnico fixo comutado destinado ao uso do piblico
em geral o servigo local, o servico de longa distincia nacional e o setvigo de longa

distdncia internacional, nos seguinies termos:

1 - o servigo local destina-se & comunicago entre pontos fixos determinados situados em

uma mesma Area Local, conforme regulamentacio;

H — o servico de longa distdncia nacional destina-se &8 comunicagfio entre pontos fixos
determinados situados em Areas Locais distintas do teritdrio nacional, conforme

regulamentacio; e

III - o sexvigo de longa distdncia internacional destina-se & comunicacéio entre um ponto
fixo situado no territério nacional e um outro ponte no exterior, conforme

regulamentacio ” (Grifamos)

- il

Oj 53500 0082582008 17/38 Ana Lui a‘;/diadar'es Ribeiro
g W <é/ Procuradora-geral



Advocacia Geral da Unifio
Procuradoria Geral Federal
Procuradoria Federal Especializada - Anatel

PGO aprovado pelo Decreto n® 2.534, de 1998

“Art. 1° O servigo telefénico fixo comutado destinado ao uso do publico em geral serd
prestado nos regimes piiblico e privado, nos tetmos dos arts. 18, inciso I, 64 € 65, inciso

111, da Lein® 9 472, de 16 de julho de 1997, e do disposto neste Plano Geral de QOutorgas.

§ 1° Servigo telefOnico fixo comutado é o servigo de telecomunicagdes que, por meio da
transmissfio de voz e de outros sinais, destina-se & comunicaco entre pontos fixos

determinados, utilizando processos de telefonia.

§ 2° Séo modalidades do setvigo telefdnico fixo comutado destinado ao uso do publico
em geral o servigo local, o servigo de longa distdncia nacional e o servico de longa

distincia internacional, nos seguintes termos:

I - o servigo local destina-se 4 comunicacio entre pontos fixos determinados situados em

uma mesma Area Local;

Il - o setvigo de Ionga distdncia nacional destina-se & comunicagfio entre pontos fixos

determinados situados em Areas Locais distintas no territdrio nacional; e

IIT - o servigo de longa distdncia internacional destina-se & comunicago entre um ponto

fixo situado no territério nacional € um outro ponto no exterior.”

50. Vale destacar, ainda, que os conteudos de alguns dispositivos do PGO atual nfo
foram repetidos na proposta de revisdo apresentada na Consulta Piblica n° 23, o que ocorreu
com as normas dos artigos 6°, 9° ¢ 10° do PGO:

PGO aprovado pelo Decreto n® 2.534, de 1998

“Art 6° As concessdes outorgadas as atuais prestadoras, nos tetmos do art. 207 da Lei n°
9472, de 1997, as habilitarfio a prestar as modalidades do servico telefdnico fixo

comutado, no regime pliblico, nos termos do Anexo 3

Paragrafo fmico. Setfio celebiados contratos de concessfo distintos para cada item e

modalidade de servigo, conforme Anexo 3
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Art 9° A desestatizacdo de empresas ou grupo de empresas, citadas no art. 187, da Lei n°
9.472, de 1997, implicar4, para a respectiva Regifio, a imediata instauragfio, pela Agéncia

Nacional de Telecomunicages, de processo licitatorio pata:

I - relativamente as Regides I, I ¢ III, expedicdo, em cada Regifo, para um mesmo
prestador, de autorizagBes para exploragiio do servigo local e do servico de longa

distdncia nacional de &mbito intra-regional;

1I - relativamente & Regido IV, expedicdo, para um mesmo prestador, de autorizagBes
pata exploragiio do servico de longa distincia nacional de qualquer dmbito e do servigo

de longa distincia internacional.

§ 1° Uma mesma empresa podera deter autorizacdes em mais de uma Regido dentre as

previstas no inciso I deste artigo.

§ 2° Fica vedada a qualquer empresa, sua coligada, controlada ou controladora deter
qualquer autorizagiio dentre as previstas no inciso I simultaneamente com aquelas

referidas no inciso H deste artigo.

§ 3° A obtengfo de autorizagfo prevista neste artigo por concessionaria do servico a que
refere o art 1° sua coligada, controlada ou controladora implicard a obrigatdria
transferéncia do seu contrato de concessdo a outrem, no prazo maximo de dezoito meses,

contado a partir da data de expedicfio da autorizagéo.

A1t 10. A partir de 31 de dezembro de 2001, deixara de existir gualquer limite ao nimero
de prestadores do servigo a que se refere o art 1°, ressalvado o disposto nos arts. 68 ¢ 136

daLein® 9472, de 1997,

§ 1° A prestaciio do servico, a que se refere o art. 1°, objeto de novas autorizacdes, por
titular de autorizagfo conferida em atendimento ao art. 9°, bem como por sua
controladora, controlada ou coligada, somente serd possivel a partit de 31 de dezembro de
2002 ou, antes disso, a partit de 31 de dezembro de 2001, se a autorizada houver
cumprido integralmente as obrigagBes de expansfo e atendimento que, segundo o
compromisso assumido em decorréncia da licitacfo, deveria cumprir até 31 de dezembro

de 2002.

§ 2° A prestaciio de servigos de telecomunicagBes em geral, objeto de novas autorizages,

por titular de concesséio de que trata o art. 6°, bem como por sua controladora, controlada
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ou coligada, somente ser possivel a partir de 31 de dezembro de 2003 ou, antes disso, a
partir de 31 de dezembro de 2001, se todas as concessiondrias da sua Regidio houverem
cumprido integralmente as obrigacdes de universalizagio e expanséo gune, segundo seus

contratos de concessfo, deveriam cumprir até 31 de dezembio de 2003
51. Em 5.9.2008, os autos vieram & esta Procuradoria Federal Especializada

52 Em 1192008, esta Procuradoria, por meio do Memorando n° 702/2008-
MTR/PGF/PEE/Anatel, solicitou esclarecimentos & Geréncia-Geral de Competi¢fio da SPB, que
foram respondidos por via do Memorando n® 98/2008/PBCPD/PBCP, em 15.09.2008.

53. Ainda em 11.9.2008, o Presidente da Anatel recebeu do Ministro de Estado das
Comunicag@es o Oficio n° 81/2008/MC, o qual foi prontamente encaminhado & SPB e,

posteriormente, a esta Procuradoria, para juntada aos correspondentes autos.

54, Em 16.09.2008, foi encaminhado & Procuradoria o Infonrne_ n® 317/2008 —
PBCPD/PBCP, por meio do qual foram analisadas e rejeitadas as sugestdes de alteragéo de texto
da proposta de revisdo do PGO apresentadas pelo Ministério Publico Federal, no OF/GT/ 3?
Cémara/m®211/2008, de 04.09.2008

55 E o relatétio.

11, FUNDAMENTACAO.,

1L.(a). ASPECTOS FORMAIS DO PROCESSO DE PROPOSTA DE REVISAO DO ATUAL PGO.
56. De acordo com o art 19, inc. lII da LGI, & Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes (Anatel) compete elaborar e propor ao Presidente da Republica, por
intermédio do Ministro das Comunicagdes, a aprovagio do Plano Geral de Outorgas. De acordo

com a norma, a proposicio deve anteceder Consulta Publica a ser realizada pela Agéncia.

57. O RI-Anatel, no art. 45, §1°, estabelece que o prazo minimo da Consulta Piblica

A
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deve ser de 10 (dez) dias, entretanto, cabe a Administragfio sujeitar-se aos principios
constitucionais sejam eles estabelecidos ou implicitos, dentre os quais os da supremacia do

interesse publico, da publicidade, da eficiéncia e do direito a informagéo.

58. No Parecer n® 34/2008/PGF/PFE-ALO/Anatel, esta Procuradoria Fspecializada
exemplificou casos de grande relevncia, nos quais os prazos foram bem superiores ao termo
minimo previsto no art. 45, §1° do Regimento Interno da Agéncia. Para ilustiar, transcrevemos

trecho do aludido parecet:

“86. (.). Vejam-se, por exemplo, o caso da Consulta Piblica n® 426/2002, a qual
submeteu ao escrutinio piblico as minutas dos Contratos de Concessfio do STEFC, além do
Plano Geral de Metas de Universalizacio do STFC (PGMU) e do Plano Geral de Metas
de Qualidade para o STFC (PGMQ), cuja duragio compreendeu 2 meses e 22 dias. Ou o
da Consulta Publica n® 642/2005, que propds alteragdes ao Regulamento do Servigo

Mbovel Pessoal (SMP), recebendo contribuigdes da sociedade por 4 meses.”

59. Ainda no mesmo parecer, a Procuradoria esclareceu que esse procedimento da
Agéncia em consultas anteriores (de estender o prazo) ¢ também utilizado pela Unifio Européia,

assim transcreve-se:

“87. A corrobotar a proptiedade de avaliagdo dos prazos de duragfio dos procedimentos
de consulta publica conforme sua complexidade, interesse piblico e repercusséo setorial,
cumpre novamiente invocar pardmetros internacionais.. Preocupada com a prestagfo de
contas de suas politicas publicas a sociedade, a Unido FEuropéia8 fixou entre suas
diretrizes gerais para realizagdo de consultas publicas a necessidade do cumprimento dos
seguintes requisitos: (a) obrigacio de clareza e concisfio dos documentos levados a
consulta puablica; (b) oportunidade de manifestagdio a todos os grupos de interesse
atingidos pela medida regulatotia em xeque; (c) publicidade e escolha de ferramentas
adaptadas aos diferentes grupos enfocados; (d) fornecimento de aviso de respostas, de
forma coletiva ou individual; (e) fornecimento de comentarios as contribuigdes; (f)

publica¢do dos resultados da consulta publica; e, finalmente, (g} tempo suficiente para a

8 “Towards a reinforced culture of consultation and dialogue - General principles and minimum standards for consultation of
interested parties by the Commission™ (Melhorando a cultura de consulta e didlogo: principios gerais ¢ padrdes minimos de
Consulta Piblica Tradugiio livre). Disponivel na Internet via http://eur-
lex.enropa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52002DC0704: EN:NOT (consultado em 11 4.2008)
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participa¢do dos interessados, num minimo de 8 semanas para contribui¢des por

escrito ¢ 20 dias viteis para sessdes e audiéncias.” (Grifamos)

60. Conforme se depreende, o prazo a ser estipulado pela Agéncia deve sempre

guardar relagfo com a complexidade da matéria, bem como com o interesse publico envolvido.

61. De fato, apesar de o Regimento Interno estabelecer um prazo minimo de 10 (dez)
dias, o juizo de conveniéncia ¢ oportunidade do Administrador para estabelecer um prazo estd

adstrito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

62. O PGO € uma das normas advindas apds estudos da Agéncia sobre as mudangas
do marco regulatério. O advento da idéia de convergéncia dos meios de telecomunicagdes,
conforme explanado no Estudo Técnico elaborado pela SPB, reflete essa mudanga. Ademais, de
acordo com o art. 18, III ¢/c o art. 84 todos da LGT, ao PGO ¢ dado regulamentar alguns
aspectos dos servigos prestados em regime ptblico. Dai ja se verifica a importdncia da proposta

de alteragfo do atual PGO.

63. Conforme ja exaustivamente debatido no Parecer n° 34/2008/PGF/PFE-
ALO/Anatel, apesar de nfio haver uma regulamentacfio especifica estabelecendo os pardmetros
da Consulta Publica, a fixag8o dos prazos desta devem seguir aos ditames da experiéncia da

Agéncia pata casos de igual ou inferior complexidade, bem como o bernchmarking internacional.

64. Apesar do prazo estabelecido pelo Conselho Diretor ter se limitado, no fim das
contas, a quarenta e cinco dias, o Informe n° 216/2008 PBCPD/PBCP/SPB salientou que a
discussfio a respeito do tema remonta a outubro de 2007, quando foi iniciado trabalho a respeito

da renovagfo dos contratos de concesséio.

63. De acordo com o Informe, diante da complexidade e relevéncia do assunto, a
prorrogagdo do prazo de trinta para quarenta e cinco dias atenderia aos ditames de adequagcéo ¢

necessidade.

66. Por outro lado, ao aumentar a quantidade de Audiéncias Publicas de uma para
cinco, com oportunidade de participacio de toda a sociedade, conforme indicado no Informe n°

310/PBCPD/PBCP, a Agéncia ressaltou a proporcionalidade e razoabilidade do prazo da
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Consulta Pablica. De fato, o instituto da Audiéncia Publica, previsto nos aits. 42 e ss. do
Regimento Interno, amplia, e muito, a participaco popular. Ao se estabelecer em cinco o

ntimero de audiéncias, uma realizada em cada regiio do Pais, a Anatel reconheceu este

imperativo.

67. Diante do exposto, embora pudesse ter-se fixado um prazo maior, aproximando-se
das melhotes praticas de controle social e transparéncia piblica, verificou-se que foi atingido o
escopo do art. 42 da LGT, qual seja, colher inimeros ¢ diversificados comentdrios e sugestdes do
publico geral. Dessa maneira, na auséncia de pardmetros legais ou regulamentares mais tigidos e
evidentes em matéria de duragdio e procedimentaliza¢io de consultas e audiéncias publicas,
logrou a Anatel reputar o prazo da Consulta Publica n° 23, amparado pelas cinco audiéncias
publicas realizadas em diferentes capitais do pais, 1azoavel e proporcional & magnitude do tema,
cotejado 4 durago minima regimental de dez dias e a4 nfio obrigatoriedade normativa de

realizagfo de tais audiéncias publicas.

68. Ainda no tocante as formalidades do presente procedimento, a 4rea técnica
apensou ao procedimento do PGO Relatdrio Técnico no qual foi realizado estudo econdmico
quanto as perspectivas do futuro do metcado de telecomunicagdes do Brasil. Merece ser
reconhecida a complexidade e utilidade das avaliacdes empreendidas pelo denominado Relatdrio
Técnico. Entretanto, convém mencionar que néio ficaram demonstradas conclusdes sobre os
possiveis impactos das alteracbes propostas em funcio do regime de concorréncia e do
maximo beneficio aos usudrios. Para tanto, esta Procuradoria havia recomendado a realizagéo
de estudos de impacto regulatério, no bojo do Parecer n® 34/2008/PGF/PFE-ALO/Anatel, nos

termos do que abaixo se Ié:

“71. Certo ¢, destatté, que a iniciativa de revisfio do PGO merece ser espelhada nas boas
préiticas que deram origem ao primeiro Plano, e neste sentido, ¢ recomendavel que o
estudo que fundamenta a proposta de 1evisfio abranja (i) a comprovagio de cumprimento
dos objetivos do primeiro Plano, ou das razdes que justifiquem seu abandono, (ii) a
anélise de cendrios, tendéncias e préticas internacionais, (iii) os aspectos econdmicos,
sociais, tecnologicos e jurfdicos que justificam a construgfio de um novo cendrio-objetivo,

com especial foco nas seguintes diretrizes: continuidade dos servigos, atendimento,

i A
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servico universal, qualidade, tarifas e competicfio; (iv) a avaliagio dos impactos
decorrentes da revislio, especialmente sobre o usudrio e sobre o mercado, e (v) a clara

definig8o dos passos e medidas a serem adotados ¢ dos objetivos almejados pela Anatel ©

69. Apesar do estudo da SPB nfo comportar o estudo de impactos, esta Procuradoria
j& se pronunciou no seguinte sentido:
“39, Embora o Poder Piblico brasileirc nem sempre esteja expressamente obrigado por
lei a realizar estudos de avaliagBo de impacto sobre politicas publicas, os principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia administrativa naturalmente levam a

Administragio plblica a buscar elementos técnicos capazes de motivar suas politicas.”

70. Nio se estd aqui a afirmar gue o estudo da drea técnica € indcuo, pelo contrario,
foi demonstrado pela SPB que o cenario atual € diverso do encontrado em 1998 Dai da
importincia de se revisar o atual PGO. Conforme previsto no estudo, a perspectiva para o
cenario das telecomunicac¢Ges é de aumento da demanda interna, com uma maior concentragéo
do mercado de telecomunicagdes. No que tange ao futuro cenario tecnoldgico, a drea técnica
destacou a convergéncia dos servigos de telecomunicagﬁés‘. Quanto ao usuério, destacou-se a
necessidade crescente de mobilidade e a necessidade de aumentar o uso dos servigos de

telecomunicacles para ¢lasses menos favorecidas.

71. Nesse aspecto, qual seja, de previsfio do futuro das telecomunicages, o estudo
cumpriu o seu escopo, ao propor novos objetivos regulatérios que influenciaram a alteracfio no

PGO, cuja mutabilidade periddica é imposta pela LGT a Anatel, em seu art. 19, XXX,

IL(b). SERVICO PUBLICO E O PLANO GERAL DE OUTORGAS.

Comentdrios sobre o conceito de Servico Pablico.

72. Antes de adentrar no exame de legalidade sobte os dispositivos que compdem a

proposta para alteracio do PGO, importa tecer comentérios sobre as diferentes interpretagdes em
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torno do conceito de servigo publico, e suas relacSes com a disciplina juridica trazida ao

ordenamento juridico brasileiro pela LGT.

73. De inicio, convém mencionar que ainda hoje nfo ha uma posi¢do doutrindria
pacifica quanto ao conceito de servigo publico. O que se observa, desde ja, é que houve uma
variagiio ao longo do tempo, que acompanhou o desenvolvimento das funcdes do Estado, de

acordo com uma maior ou menor intervencdo no dominio econdémico’.

74, A evolugio do conceito de servigo piblico no tempo ganha relevincia na matéria,
porque, conforme se demonstrara adiante, € a confluéncia entre o regime juridico de determinada
atividade que implicard a defini¢iio do instituto de direito que o norteard, seja o publico ou o

privado. E neste sentido a posigo de Bandeira de Mello™”

“Conclui-se ( ..) que a nogdo de servigo publico ha de se compor necessariamente de dois
elementos: um deles, que € seu substrato material, consistente na prestagdo de utilidade
ou comodidade fruivel pelos administrados. O outro, trago formal indispensével, que lhe
da cardter de nogfo juridica, consistente em um especifico regime de direito piiblico™
(Grifamos)
75. Sobie as correntes doutrinarias nacionais, Fernando Herren Aguillar apresenta
duas vertentes opostas, = consistentes noé convencionalistas-legalistas e nos essencialistas. Os
primeiros defendem a tese de que servigos publicos sfo aqueles definidos como tal por meio da
lei, a0 passo que a outia corrente adota a posigéo de que o setvigo publico ndo se resume a uma
defini¢cfo legal, mas & convergéncia entre o disposto na lei e o atendimento ao intetesse pablico.
Apébiam a cowente convecionalista-legalista jutistas do quilate de Celso Antonio Bandeira de
Mello, Catlos Azi Sundfeld, Maria Sylvia Zanella di Pietro e Dinora Adelaide Musetti Grotti. De

outro lado, compartilham da doutrina essencialista Carmen Lucia Antunes Rocha e Eros Robetto

® MEDAUAR, Odete. Servigos Piblicos ¢ Servigos de Interesse Econdmico Geral. In: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo
(Org.). Uma avaliagfo das tendéncias contempordneas do direito admzmstmnvo anais do semindrio de Direfto Administrativo
Brasil-Espanha. Renovar: Rio de Faneiro, 2003, p 115

Y MELLO, Celse Antonio Bandeita de. Prestacdo de servigos publicos e administragfio indireta 2“ ed Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1987, pp. 18-19

"' AGUILLAR, Fernando Hetren Direito Econdmico: do direito nacional ao direito supranacional Sao Paulo: Atlas, 2006, pp

266-270.
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Grau. 2
76. Outra teoria com certo relevo histdrico € a subjetiva, ancorada no direito fiancés.

Para os fianceses, o servigo publico ¢ de monopdlio do Estado, pelo que a escolha politica do

governo € que determinaria a prestagéio do servigo, sendo este, portanto, pﬁblicoB‘.

77. Ha que se observar, no entanto, que a posi¢éo sustentada pelos subjetivistas entra
em confronto com a mudanca do Estado Interventor para Regulador, que traz 4 ordem juridica a
incursdio de empresas privadas na gestdo de servigos até entdio prestados diretamente pelo

Estado™,

78. H4 mais uma comente, que associa 08 aspectos subjetivos e
objetivos/positivadosls‘ Nessa ordem de idéias, seria servigo publico aquele prestado pelo
Estado, direta, ou indiretamente, no entanto em atengfio aos ditames legais que regulem a
matéria.

79. Sobre a diversidade de conceitos atribuidos ao servico publico, Alexandre
Aragdo'® advertiu que “se ampliado o seu conceito para todas as atividades, ainda que ndo
exclusivas do Estado, em que este exer¢a uma regulacdo ordenadora, o servigo publico
alcancard uma amplitude tal que dispersard o seu conceito, abrangendo realidades bastante

dispares™.

80. Em atencfio a tal alerta, hd que se debrugar sobre um componente fulcral nesta
construgdio conceitual do servigo publico. O ingrediente € o interesse publico. Com efeito, Diogo
de Fizc;,rueiredo17 j& lecionou que o servigo publico ¢ uma atividade econdmica excluida por lei da
livre iniciativa privada. No entanto, o fundamento desta intervenc@io do Estado na economia ¢

que o poder de império deve ser exercido, diretamente ou por meio de concessdo ou permissio,

20p Cit pp 268-270

Y Para Duguit, “Servigo phblico € toda a atividade cuja realizagiio deve ser assegurada, disciplinada e controlada pelos
governanies, porque a realizacdo dessa atividade € indispensédvel & efetivagfio e ao desenvolvimento da intervengio social e néo
se pode realizar a nfo ser com a intervenggo da forga governamental” Apud MEDAUAR, Odetie Op cit, p 119

¥ RIVERQ, Jean. Direito Administrativo, Coimbra: Liviaria Almedina, 1981, pp. 491/493.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito Administrativo 16° ed. Sio Paulo: Editora Atlas, 2003, p 97.

1 ARAGAO, Alexandre Santos de Agéncias Reguladoras e a evolugdo do Direito Administrativo. Rio de Jansiro: Forense,
2002, p 145, ’

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Piblico, p 364
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em favor de atividade sob a guarida do interesse ptiblico.

81. A Comunidade Européia, na tentativa de fugit a polémica em tormo do conceito de
servigo publico, enconirou na idéia de servigo de interesse geral o ponto de intersecdo entre as
visdes francesa e anglo-sax6nica do mesmo fenémeno juridico. A concepcio do servigo de
interesse getal como divisor de dguas da regulagdio econdmica curopéia foi positivada pelo art.
86, segfio 2, do Tratado da Comunidade Européia, na medida em que autorizou a exclusio de tal

setvico do tregime juridico aplicado a livre iniciativa, em troca da imposigdo de obrigagGes

‘o e 18
juridicas especificas.

82. De modo a corroborar essa interpretagdio do direito comunitario europeu, o
mencionado Tratado foi alterado em 1997, com o objetivo de permitir aos Estados-Membros
instituir, em beneficio da prestagio dos servigos de interesse getal, regimes juridicos especiais
capazes de manter os principios e condigBes necessérios & consecugfo da missdo que motivou a

criacdo dos referidos sewig:os.‘19

83. Nessa esteira, tanto no direito europeu como no ordenamento biasileiro, prestar
determinado servico sob a condigio de cumprir uma missdo estipulada em prol do interesse geral
pode implicar a absor¢do de prejuizos pelo prestador. Assim, no servigo publico, a satisfagdo do
bem-estar coletivo sobrepde-se ao interesse exclusivamente voltado & maximizacfio dos lucros,
associado 2 iniciativa privada. E este um dos fatores que validam a exclusfio de tais servigos as
regras da livie iniciativa, comumente por meio da resetva de sua titularidade ao Estado, que o
prestara diretamente, ou mediante delegagio, garantindo-se ao particular delegatdrio beneficios
como o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ outras formas de subsidio & prestagio do

Se1vigo.

B Art 86.(.)

()

2. As empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econdmico geral ou que tenham a natureza de monopélio fiscal
ficam submetidas ao disposto no presente Tratado, especialmente as regras de concorréncia, na medida em que a aplicagfo destas
regras nio constitua obsticulo ao cumprimento, de dircito ou de fato, da missfo particular que lhes foi confiada. O
desenvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser afectado de maneira que contrarie os interesses da Comunidade.

1 Art 16 Sem prejuizo do disposto nos artigos 73.0, 86.0 ¢ 87 0, ¢ atendendo & posigéio que o0s servigos de interesse econdmico
geral ocupam no conjunto dos valores comuns da Unifio e ao papel que desempenham na promogio da coesdo social e territorial,
a Comunidade ¢ os seus Estados-Membros, deniro do limite das respectivas compeiéncias e no dmbito de aplicagdo do presente
Tratado, zelam por que esses servigos funcionem com base em principios e em condigdes que Thes permitam cumprir as suas
missdes
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g4, Retomando-se a questdo da diversidade de conceitos de servigo ptiblico no 4mbito
da Comunidade Européia, Diogo Figueitedo Moreira Neto®® organiza a discussio da seguinte
forma: servigo piblico ndo equivale a setor plblico e pressupde o inferesse geral; servigo de
interesse geral diz respeito as atividades publicas ou privadas, cuja finalidade € o atendimento ao
interesse da sociedade, assumindo, em face disso, obrigagdes de servigo pliblico. Assim resume o
ilustre professor:

“Nessas circunsténcias, o que existe, por certo, antes mesmo de uma crise conceitual, é

uma indefinigdo seméntica provocada pelo uso de variadas e equivocas denominagdes,

como servigo de interesse geral, servigo econdmico de interesse geral, servigo piiblico e

servigo universal”

85. Pot sua vez, Alexandre Santos de Aragdo propSe um conceito de servigo publico
que albergaria tanto aqueles denominados econdmicos quanto os sociais, coriespondendo a
atividades de prestagdo de utilidades econémicas a individuos determinados, colocadas per Lei
ou Constituigdo a cargo do Estado, com ou sem reserva de titularidade, desempenhada
diretamente ou por seus delegatarios, giatuita ou remuneradamente, com vistas ao atendimento
do bem estar da coletividade -~ interesse geral Para os fins deste parecer, contudo, interessa
adotar uma concepgdo um pouco mais restrita, mais préxima do conceito que o autor formulara

para os servigos piiblicos econémicos, em contraposigiio aos servigos ptiblicos sociais.*!

86. No Brasil, a polémica doutrindria sobre o conceito de servigo publico ganhou
novos contornos a partit da promulgacfio da Emenda Constitucional n®. 8, de 15 de agosto de
1993, que retirou do texto constitucional o monopélio sobre a prestagio de alguns servigos, antes
garantido & Uniflo, a qual passou a ter competéncia para, altemativamenté a exploracio direta,
delegd-los a particulares por meio de concessfio, permissio ou autorizagdo. Dentre tais servigos
encontiavam-se aqueles relativos as telecomunicagdes, dispostos no art. 21, XI, da Constituicéo

da Repiblica.

87. Com a mencionada reforma constitucional, posto a parte o conceito de servigo

0 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Op. cit,, p. 367.
2 ARAGAO, Alexandre Santos de Direito dos Servicos Pitblicos 2°ed Rio de Janeiro: Forense, 2008, p 157

i)
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publico que se pretenda utilizar, ¢ fato incontroverso que a Constituicdo da Republica logrou
disponibilizar & Unifio uma terceita forma de organizar a exploragio dos servigos de
telecomunicages. Trata-se das autorizagBes, cujo regime juridico distancia-se das concessoes ¢

permissdes disciplinadas pelas rigidas balizas do art. 175 da Carta Maior.

88. A esse respeito, Dinora Adelaide Musetti Grotti expde as tr€s interpretagdes
possiveis para compatibilizar a nova modalidade de exploragio dos servigos de

. ~ . L 22
telecomunicagdes com aquelas esmiugadas no art, 1757

“ou o art. 175 deixou de mencionar a auforizacdo entre as modalidades de delegacdo de
servigos ptblicos, ao lado da permissio e concessfo; ou introduziu-se erroneamente — pot
uma insuficiéncia técnica, no dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello — o tegime de
autorizagfio paia um servigo publico, conflitando com o art 175; ou, finalmente, o regime
de autorizagdo estatia a demonstrar que alguns dos servigos elencados nos arts. 21
(incisos IX e XII) nfio sfio publicos, constituindo atividade, enquanto os demais, sujeitos

ao regime de concessfio ou permissio, seriam servigos publicos.”

89. Mais adiante, a mesma autora constata que a LGI inovou no entendimento
doutrindrio tradicional sobre a matéria, na medida em que permitiu expressamente a
possibilidade de servicos reservados a titularidade do Estado serem, ao mesmo tempo,

submetidos a regime privado.”

90. Em que pesem as emaranhadas de linhas doutrindrias, impende destacar que o
Supremo Tribunal Federal, em sede decisfio liminar proferida na ADI n°. 1.668-5/DF, entendeu
constitucional a existéncia concomitante de um mesmo servigo de telecomunicagdes em regimes

publico e privado, ambos jungidos & regulamentacéo editada pela Anatel. 2

91. Nesse contexto doutrindrio assaz divergente, tendo em vista que nfo existe, a

principio, um conceito de servigo publico essencialmente correto ou errado, mas apenas

# GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Tecria dos Servigos Piblicos e sua Transformagdo In SUNDFELD, Carlos Ari Direito
Administrative Econdmico S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 66

B Op Cit. p. 67 _

2 Tyecisdio Plendria do STF, datada de 01/10/1997, em sede da ADI n°. 1.668-5/DF, pela qual se resolven indeferir o pedido
liminar quanto aos arts 18, I, 65 e correspondentes pardgrafos ¢ 66 da Lei Geral de Telecomunicagfes Publicada no DJ. em
14/04/2004

L -
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concepgdes mais ou menos operacionais, a depender da metodologia escolhida™, o presente
opinativo buscard versar menos sobre uma definicdo peremptdiia de servico publico, e mais
sobre os regimes juridicos constitucionalmente admitidos pata a exploragfio dos servigos de

telecomunicacgdes.

92. Seguindo a diregdo apontada hé de se comentar os diferentes regimes juridicos
pelos quais se pode explorar os servigos de telecomunicagdes, tendo em vista a evolugfio do
otdenamento juridico brasileiro, ¢ com o objetivo de captar as correspondentes repercussdes

sobre a proposta de alteragfio do PGO

A LGT e a disciplina dos regimes juridicos pablico e privado.

93. A Constituicdo define as competéncias da Administracio Puiblica e a lei as
atribui¢Bes da cada ente. Nessa ordem de idéias, o art. 21, XI1% da Constitui¢io Federal nfo s6
autoriza a prestacdo do servigo de telecomunicaces diretamente pelo Estado, como proporciona
sua exploragfio por meio de autorizagio, concessfio ou permisséo e determina a criagdo de um

orgdo regulador para organizar os correspondentes servigos.

94 Desde j4 se observa que o constituinte derivado entendeu haver mais de uma
hipétese de servigo de telecomunicacSes, devendo a Lei, no caso a LGT, tratar da organizagfio
destes sezvigoszp".‘ Destarte, o texto constitucional reflete a posi¢cdo adotada neste Parecer, a
medida que autoriza a possibilidade de os servicos de telecomunicagdes serem prestados sob as
rédeas do regime publico, sujeitos ao art. 175 da Constituigdo, sob o regime privado, baixo os
auspicios do art. 170, pardgrafo Unico, da Carta Maior, melhor delineado pela LGI, ou

concomitantemente sob ambos os regimes, convivendo de forma harmdnica, sem que sejam

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigos Piiblicos 2" ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, pp 154-1535

% drt 21. Compete & Unido

XTI - explorar, diretamente on mediante autorizag@o, concesséo ou permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da
lei, que dispord sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um drgdo regulador e outros aspecitos institucionais

2 O STF, por meio do voto condutor do Min. Nelson Jobim, na mencionada ADE n®. 1 668-5/DF, entendeu constitucional a
attibuigfio de competéncia & Anatel para regulamentar os servigos de telecomunicagdes, inclusive definir as modalidades pelas
quais serdo prestados, sob o argumento da tecnicidade das questdes postas sob a competéneia da Agéncia.

oD
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prejudicadas as concessdes (regime pttbico).‘28
95. Foi a LGT que regulou, por for¢a da delegacfio constitucional, quais os critérios

cuja verificagdo € necessdria para que um dado servico de telecomunicacfio seja prestado em
regime publico, no interesse geral da sociedade, submetido 3s disposi¢bes do contrato de
concessdo. Como reverso dessa moeda, a mesma Lei distinguiut os contornos gque pautam a

disciplina daqueles servigos que sdo prestados no regime privado.

96. Em verdade, a LGT trouxe apenas um servico compreendido como de servigo
publico em sentido estrito, porquanto prestado em regime plblico™ e sujeito &s regras
imperativas da universaliza¢fo, continuidade e cuja prestacdo esteja assegurada pela propria
Unido, que é o STFC. De outra parte, a LGT delegou ao Poder Executivo a competéncia pata a
instituicfio ou eliminagfio de outros servigos passiveis de serem prestados no regime pﬁblico3°,
nada obstante, até o momento, ainda nfio se tenha editado nenhum decreto presidencial que

adicione outros servigos no mesmo regime daquele previsto para o STFC,

97. Coexistindo com a regulagdo segundo regimes publicos e privados, a LGT
também adota classificacfio quanto 3 abrangéncia dos interesses a que os servigos atendem.
Sobre tanto, para que nfo sobtevivam diavidas, ha de se distinguir o interesse coletivo, previsto
na LGT, do interesse geral, compreendido como um dos elementos integrantes da concepc¢fio de

servigo phblico.

98. O interesse coletivo estd previsio na LGT em seu art. 62, contrapondo-se 2

defini¢Bio de interesse restrito. Tal dicotomia foi criada de modo a propiciar graus e géneros

B Art. 66 Quando um servigo for ao mesmo tempo, explorade nos regimes piiblico e privado, serdio adotadas medidas que
impecam a inviabilidade econdmica de sua prestacéio no regime publico. (LGT)

® At 63. Quanto ao regime juridico de sua prestagdo, os servigos de telecomunicagdes classificam-se em puiblicos e privados
Pardgrafo unico Service de telecomunicacBes em regime publico é o prestado mediante concessdo ou permissio, com
atribuicdo a sua prestadora de obrigacdes de universalizacdo e de continuidade

Art 64 Comportardo presta¢lo no regime publico as modalidades de servigo de telecomunicagfes de interesse coletivo, cuja
existéncia, wniversalizagdo e continuidade a prépria Unifio comprometa-se a assegurar.

Pardgrafo sinico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servigo telefonico fixo comutado, de qualquer dmbito,
destinado ao uso do piiblico em geral

% 4rs I8, Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposigBes desta Lei, por meio de decreto.

I - instituir ou eliminar a prestagdo de modalidade de servico no regime piiblico, concomitantemente ou nédo com sua prestagdo
no regime privado,

Prdcuradora-geral
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diferentes de incidéncia de regulagdio sobre os servicos de telecomunicagdes *' Nesse sentido ja

esclarecia a EM-LGT:

“Na tecitira desta classificagdo, os servigos de interesse coletivo, caracterizados como
servigos abertos a todos, sfio voltados precipuamente para a concre¢do dos objetivos e
principios fundamentais expostos no Livro I da Lei Oigénica, e, portanto, sujeitos a

maiores condicionamentos legais e administrativos.

T4 os de interesse particular, caracterizados como de livre exploragfio, sujeitam-se apenas
aos condicionamentos necessarios para evitar que sua exploragfo possa acarretat
prejuizos ao interesse coletivo, devendo set prestados sob o regime de direito privado

(arts.39 ¢ 64).”

99. Uma vez classificados quanto a abrangéncia, os servigos de interesse coletivo
podem ser instituidos sob os regimes publico ou privado, sendo permitida a coexisténcia entre
eles, nos termos do art. 65, I, IT e III, da LGT. Contudo, segundo o art. 64 dessa Lei, servigo de
interesse coletivo submetido ao regime publico serd aquele cuja existéncia, universalizagfio e
continuidade a propria Unifio comprometa-se a garantit. Mais ainda, o art. 65, paragrafo nico,
acrescenta que um servico nio poder‘ﬁ ser mantido no regime privado, caso sua essencialidade

requeira a imposicdo de deveres de universalizacéo.

100, Frise-se, neste ponto, que os deveres de universalizacfio aqui versados nfio se
confundem com simples clausulas de compromisso de abrangéncia, por vezes inseridas em
editais de licitagfo de faixas de radiofreqiiéncia. Os deveres de universalizago estdo definidos
no art. 79, § 1°, da LGT, entendendo-os como as obrigagdes tendentes a possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicio de interesse ptblico a servigo de telecomunicagdes,
independentemente de sua localizagio e condigfo sdcio-econdmica, bem como as destinadas a
permitir a utilizagdo das telecomunicagles em servigos essenciais de interesse publico. Além
disso, os deveres de universaliza¢iio obedecem a uma politica nacional fixada pelo Presidente da
Reptiblica, com fundamento no art. 18, III, da LGT e se sujeitam a metas periodicamente

revistas, com previsdo no contrato de concessfio e passiveis de serem custeada por recursos

3l SUNDEFELD, Carlos Ari. Aregulacdio das Telecomunicagdes In FIGUEIREDO, Marcelo Direito e regulagdo no Brasil e nos
EU4 Matheiros, S3o Paulo, 2004, p 117.
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phblicos.
101. Por seu turno, 0s compromissos de abrangéncia s3o apenas cldusulas pelas quais o
p g p P q

patticular se dispde a cumprir obrigagdes especificas, assumidas liviemente por qualquer
. ‘ . . v , 12 ere - . . ‘

interessado, seja mediante negociagio especifica™ ou habilitagio pata participar no
cotrespondente processo de licitagdo, consoante as regras do pertinente edital. Tal se dé no
intaito de extrair dos vencedores contrapartida proporcional & vantagem econdmica que
usufiuirem, no interesse de uma coletividade de usudrios, conforme prevé o art, 136, § 3° da

LGT.

102. Nesses pardmetios, conclui-se que o interesse geral, como pretenséio de o Estado
satisfazer necessidades especificas da sociedade, associa-se claramente ao conceito regime
publico estatuido na LGT, cujas disposi¢Bes visam a garantit o cumptimento da missdo para a
qual o servigo foi destinado. Constata-se que o interesse coletivo é um género do qual podem
resultar espécies sob regimes ptivado ou publico, a depender da ponderac;ﬁo sobre a
essencialidade de tal ou qual servigo j4 definido pela Anatel, segundo a politica de
telecomunicacdes que se pretenda implementar, nos termos do art. 18, I, da LGT. Nada impede,
portanto, a instituigio de regime publico para algum servigo de telecomunicacbes atualmente
prestado em regime piivado, desde que sejam obedecidas as competéncias e os 1itos presciitos

nos arts, 182 19daLGT.

103. Por fim, deve-se distinguit a disciplina juiidica aplicivel aos servigos de
telecomunicacBes daquela & qual esta submetida a infra-estrutura indispenséavel a sua prestagdo.
No que toca aos servigos prestados no regime publico, objeto do presente parecer, verifica-se que
tal infra-estrutura de redes pode, ou nfio, vir a ser incluida no bojo do contrato de concessgo,
segundo disposi¢do do art. 93, XI, da LGT¥. De todo modo, estando ou nfio incluidos bens a

priori reversiveis no momento da outorga de uma concessio, deve-se ter como certo que toda a

3 Caso haja concordéncia do autorizado para prestar servigo de telecomunicagdes no regime privado, nfio existem Obices para
que este venha a assumir obrigagdes adicionais aquelas j4 constantes do respective termo de autorizagdo, mediante assinatura de

termo aditivo,
3 Art 93 O contrato de concessdo indicaré:

(.-}

X1 - os bens reversiveis, se houver;
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infra-estrutura, tomada como imprescindivel a existéncia, universalizagfio e continuidade da

prestagiio do servigo instituido no regime publico, necessita ser revertida a Uni#o, nos termos do

art. 100 e seguintes do mesmo diploma legal.
11.{c). CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O PLANO GERAL DE OUTORGAS.

Reparticio de competéncias entre Poder Executivo e Anatel no Ambito das

telecomunicacdes.

104. Antes de examinar o objeto que a LGT delimitou para o PGO, ¢ relevante fazer
uma andlise acerca da divisiio de competéncias entre Poder Executivo e Anatel estabelecida
também na LGT. A andlise sugerida ¢ relevante na medida em que a andlise da validade das
normas propostas no ambito da revisio do PGO, do ponto de vista de sua legitimidade formal,
depende do exame da deiimitagﬁo das competéncias para a atuagfio dos entes do Poder Publico
responséveis pela organizagfo dos servicos de telecomunicagio.

105. Na seara das telecomunicages, a LGT definiu, nos arts. 18 ¢ 19, a competéncia

do Podet Executivo® ¢ a competéncia da Anatel®.

3 Art 18. Cabe ac Poder Executivo, observadas as disposigbes desta Lei, por meio de decreto:

I - instituir ou eliminar a prestagdo de modalidade de servigo no regime ptiblico, concomitantemente ou ndo com sua presiagho no
regime privado;

11 - aprovar o plano geral de outorgas de servigo prestado no regime ptblico;

111 - aprovar o plano geral de metas para a progtessiva universalizagio de servigo prestado no regime piblico;

IV - autorizar a participagiio de empresa brasileira em organizagdes ou consércios intergovernamentais destinados ao provimento
de meios ou & prestagfio de servigos de telecomunicagdes.

Par4grafo tnico. O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pafs no contexto de suas relagdes com os demais paises,
podera estabelecer limites A participagfo estrangeira no capital de prestadora de servigos de telecomunicagdes.

3% Art. 19 A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse pablico e para o desenvolvimento
das telecommnicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade ¢ publicidade,
especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de telecomunicagdes;

II - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicagdes, sob  coordenacéo do Poder Executivo;

TII - elaborar e propor ac Presidente da Repiiblica, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicag¢Ges, a adogéio das
medidas a que se referem os incisos I a IV do artigo anterior, submetendo previamente a consulta pliblica as relativas aos incisos
Tall;

IV - expedir normas quanto 4 outorga, prestagdo ¢ fruigo dos servigos de telecomunicagdes no regime pliblico

A
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106. A partir de uma interpretagfio sistematica desses dispositivos, conclui que a Anatel

tem competéneia para realizat, por si s6, os atos indicados no art. 19 da LGT, enquanto compete
a0 Poder Executivo, também de forma exclusiva, a expedicfio de Decretos que tratem dos temas
referidos no art. 18, observados os requisitos legais destes, em especial os previstos no art. 19,

I, da LGT.

107. No art. 22, III*%, da LGT, também foi reconhecida a competéncia do Conselho

Diretor da Agéncia para propor o estabelecimento e alteragiio de politicas governamentais de

V - editar atos de outorga e extingfio de direito de exploragiio do servigo no regime piblico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestag#o do servige no regime piiblico, aplicando sangdes ¢
realizando intervengoes;

VII - controlar, acompanhar ¢ proceder & revisdo de tarifas dos servigos prestados no regime piblico, podendo fixd-las nas
condicBes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqiéncias e o uso de érbitas, expedindo as respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extingdo do direito de uso de 1adiofreqgiiéncia e de 6rbita, fiscalizando e aplicando sangdes;

X - éxpedir normas sobre prestagio de servigos de telecomunicagdes no regime privado;

X1 - expedir e extinguir autorizagfio para prestagio de servigo no regime privado, fiscelizando e aplicando sangGes;

XII - expedir normas e padrées a serem cuinpridos pelas prestadoras de servicos de telecomunicagdes quanto aos equipamentos
que utilizarem; '

XII - expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos, observados os padrSes e normas por ela estabelecidos;

XIV - expedit normas ¢ padrdes que assegurem a compatibilidade, a operagdo integrada ¢ a interconexdo entre as 1edes,
abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensio de bens no Ambito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto & interpretagio da legislagiio de telecomunicagdes ¢ sobre os casos Omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de servigo de telecomunicacdes;

XVIII - reprimir infragdes dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente s telecomunicagdes, as competéncias legals em matéria de controle, prevengdo ¢ 1¢pressdo das
infragSes da ordem econdmica, ressalvadas as pertencenics ac Conselho Administrativo de Defesa Econdmica ~- CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das Comunicagdes, a declaragéo de utilidade piiblica, para
fins de desapropriagsio ou instituigio de serviddo administrativa, dos bens necessérios 4 implantagdo ou manuiengao de servigo
no regime puablico;

XXI1 - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto & celebragio, altetagfio ou extingfio de seus contratos, bem como quanto 4 nomeagfio, exoneragio ¢
demissdo de servidores, realizando os procedimentos necessdrios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei n° 8 745, de 9 de dezembro de 1993;

XXIV - adquirit, administrar ¢ alienar seus bens;

XXV - decidir em tiltimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido recurso ac Conselho Diretor;

XXVI - formular 20 Ministério das Comunicagdes proposta de orgamento;

XXVII - aprovat ¢ seu regimento interno;

XX VI - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o curnprimento da politica do setor definida nos termos do
artigo anterior; .

XXIX - enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das Comunicagdes ¢, por intermédio da Presidéneia da
Repiblica, a0 Congresso Nacional;

KXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos II e 101 do artigo anterior, submetende-os, por intermédio do
Ministro de Estado das Comunicagdes, ac Presidente da Reptiblica, para aprovagio; .

XXXI - promover interagio com administragbes de telecomunicactes dos paises do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL,
com vistas & consecucdo de objetivos de interesse comum

36 Art 22 Compeie ao Conselho Diretor:

()

11 - propor o estabelecimento e alteragfio das politicas governamentais de telecomunicagdes;
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telecomunicagdes. Essas politicas de telecomunicagdes podem ser ditadas pelos Poderes

Executivo e Legislativo, conforme previsio do art. 1° da LGT.

108. Assim, o Poder Executivo pode estabelecer as politicas governamentais de
telecomunicagdes mencionadas no art. 22, III, da LGT, as quais ndo se resumem aos atos
referidos no att. 18 da 1.GT, pois, quando a LGT se refere a esses atos, ela o faz expressamente,

conforme a previsdo do art. 19, IIL

109 Observa-se, portanto que o Poder Executivo tem competéncia para praticar os atos
indicados no art. 18 da LGT ¢ estabelecer politicas governamentais de telecomunicag3es,
observando em todos os momentos a competéncia exclusiva da Anatel, apresentada no art. 19 da

LGT.

Conceito e delimita¢io do objeto do PGO.

110 - Dentre os atos de competéncia do Poder Executivo (art. 18 da LGT), consta o
PGO do servigo prestado no regime publico (art.18, II, da LGI), que cortesponde ao
instrumento, formalizado por Decreto, pelo qual o Poder Executivo organiza sob a perspectiva
territorial e privilegiando o enfoque de competicdo, servigos que devem ser prestados em regime

publico, o qual tem seu objeto delirhitado no art. 84, § 197 da LGT.

111, A partir da redacfio do art. 18, II, da LGT, nota-se que o PGO s6 pode tratar de

aspectos referentes a servico que ¢ prestado em regime publico. Isso néo significa que apenas a

37 Art. 83. A exploragio do servigo no regime piiblico dependerd de prévia outorga, pela Agtneia, mediante concessdo,
implicando esta o direito de uso das radiofreqiiéncias necessarias, conforme regulamentaggo.

Pardgrafo vinico Concessdo de servigo de telecomunicagBes ¢ a delegaglio de sua prestagéo, mediante contrato, per prazo
determinado, no regime piblico, sujeitando-se a concessiondria aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas
dos usudrios ou por outras receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas obrigagdes e pelos prejuizos que causar

Art. 84 As concessoes niio terdio cardter de exclusividade, devendo obedecer ao plano geral de outorgas, com definigdo quanto a
divisio do Pais em 4reas, ao nlimero de prestadoras para cada uma deias, seus prazos de vigéncia e os prazos para admissio de
novas prestadoras . .

§ 1° As 4reas de exploragdo, o nimero de prestadoras, os prazos de vigéneia das concessdes € os prazos para admissdo de novas
prestadoras setfio definidos considerando-se o ambiente de competigho, observados o princfpio do maior beneficio ao usudrio € 0
interesse social e econdmico do Pafs, de modo a propiciar a justa remuneragiio da prestadora do servigo no regime piblico

§ 2° A oportunidade € o prazo das outorgas serfio determinados de modo a evitar o vencimento concomitante das concessdes de

uma mesma area.
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prestacdio em regime publico do servi¢o € que pode ser tratada no PGO, na medida em que a

LGT se refere ao servigo que é prestado em regime publico, seja exclusivamente nesse tegime,

ou concomitantemente em regime privado.

112 Em suma: se um determinado servigo é prestado em regime piiblico e privado, o
PGO desse servico, cuja existéncia € obrigatéria, por causa da previsio do art 18, II, da LGT,
pode versar sobte os aspectos mencionados no art. 84, § 1° tanto em telagdo a prestacdo do

servigo em regime pliblico quanto 4 sua exploragio em regime privado.

113, Néo fosse assim, o art. 84, § 1° da LGT teria afirmado que o PGO indicaria o
ntimero de ‘concessionarias’ e nfio de ‘prestadoras’, haja vista que a propria LGT faz referéncia a
‘concessiondrias’ no artigo anterior, que € a expressio adequada para se referir ao ente que

presta, em regime publico, um determinado servigo.

114. Assim, ao considerar que o tmico servigo de telecomunicagbes prestado em
regime piblico no Brasil € o STFC*, conclui-se que o PGO apenas pode versar sobre os
aspectos desse servigo (tanto em regime publico quanto privado) mencionados no art. 84, § 1° da
LGI, quais sejam, dreas de exploragfio, nimero de prestadoras, prazos de vigéncia das

concessdes e prazo para admissio de novas prestadoras.

Correspondéncia entre a proposta apresentada na Consulta Pablica n° 23 e os limites

previstos no art. 84, § 1° da LGT.

115. A proposta de revisio apreseniada na Consulta Piblica n° 23 frata de diversos
aspectos do STFC, razfio por que cumpre examinar a adequacfio entre essa proposta de reviséio e

a delimitacfio do objeto do PGO (art 84, § 1° da LGT).

3 (O STFC abrange as modatidades Local, Longa Distdncia Nacional e Longa Disténcia Internacional, constituindo todas essas
modalidades um tinico servigo. Sobre tanto, sugere-se adapiagiio do texto do art.1° §2° 1, I e III, de modo a que se corrija a
impropriedade ali constatada (modalidade sendo tratada como um servigo autdnomo)

Vs
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116 Inicialmente, é importante destacar que os arts. 4% ¢ 5% da proposta de revisio
nfio extrapolam a delimitagfio legal do objeto do PGO, pois no art. 4° séo definidas as Regides do
PGO (4reas de exploragio) e normas para que a divisdo empreendida pelo PGO seja presetvada;
e o art 5° anuncia a possibilidade de outra prestadora, diversa da concessiondria, prestar o

servigo (admisséo de novas prestadoras).

117. O art. 3°" afasta a aplicabilidade das normas do PGO, inclusive as 4reas de
exploragiio ali fixadas, sobre os demais servigos de telecomunicagdes, reconhecendo a
inexisténcia de outros servigos de telecomunicagdes prestados em regime puiblico e delimitando,
conforme a disciplina da LGT, as situagdes as quais se aplica o PGO. Trata-se de norma que
decorre automaticamente da prépria existéncia do PGO, ndio havendo 6bice que seja explicitada

nesse instrumento.

118. Do mesmo modo, também os atts. 7°*2 ¢ 11* estio nitidamente contidos no objeto
previsto em lei para o PGO, haja vista que o art. 7" trata da excepcionalidade de o setvigo ser
prestado por meio de permisséio (admiss@io de novas prestadoras) e o art. 11 se refere a prestacio

do STFC em é&reas limitrofes ou fronteirigas (dreas de exploragéo).

119. Quanto ao art. 6"45, esse dispositivo trata dos conceitos de Grupo, das normas

3 Art. 4°. O territério brasileiro, para efeito deste Plano Geral de Outorgas, ¢ dividido nas dreas que constituem as quatro Regides
estabelecidas no Anexo 1

§ 1° Para fins do disposto nos artigos 201 e 202 da Lei n° 9.472, de 1997, as Regies referidas no Anexo 1 constituem Areas
distintas entre si.

§ 2°. As Regites L, II, ¢ ITI s@o divididas em Setores, conforme Anexo 2.

§ 3° As #reas de concessdo ou de autorizagio estabelecidas neste Plano Geral de Outorgas ndo serdo afetadas por
desmembramento ou incorporagio de Municipio, Tetritério, Estado-membro ou Distrito Federal

§ 4° Fica estabelecido o prazo méximo de 18 (dezoito) meses, a contar da data de publicagfio deste Plano Geral de Qutorgas, para
adequagdo dos contratos de concessdo para prestagio do servigo telefonico fixo comutaco ao disposto no seu Anexo 2

40 At 5° A prestagio no regime piiblico do servigo a que se refere o artigo 1° nio garante, & concessioniria, exclusividade na
prestagéo do servigo. :

L Art 3° Aos demais servicos de telecomunicagdes, ndo mencionados no artigo 1° aplica-se o regime juridico previsto no Livio
111, Titulo MY, da Lei n.® 9 472, de 1997

2 At 7° O servigo a que se refere o arligo 1° serd prestado mediante permisséo apenas em situagio excepcional e em cardtet
{ransitdtio, observadoe o disposto na Lein® 9.472, de 1997, )

% Art. 11. A prestaciio do servigo a que se refere o artigo 1° em 4reas limitrofes ou fronteirigas ¢ disciplinada em regulamentagio
especifica editada pela Agéneia Nacional de Telecomunicagdes. '

* Vale registrar que o art.7° da proposta de reviséo tem contetido semelhanic ao do art. 118, pardgrafo tinico da LGT

45 Art. 6°. As transferéncias de concessdo ou de controle de concessiondtia deveriio observar o disposto neste artigo.

§ 1°. As transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessiondrias em setores de mais de uma Regido definida neste

Plano Geral de Outorgas, implicam: /TH
1
/ ’]
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relativas a Grupo que contenha concessionarias em mais de uma regifo, do limite de regides em

que um mesmo Grupo possa atuat por meio de concessiondrias, e da impossibilidade de o Grupo

conter concessiondrias que atuem em setores de mais de duas regides.

120. Vale salientar que o art. 6°, § 4°, que prevé a transferéncia conjunta de outorgas,
extrapola o objeto delimitado para o PGO, pois da forma como foi apresentado na Consulia
Ptiblica, até mesmo outorgas de Servico Mdvel Pessoal (SMP) e de Servico de Comunicagio
Multimidia (SCM) poderiam ser transferidas em virtude da transferéncia de concessfo.
Entretanto, o PGO somente pode tratar de aspectos de servigo prestado em regime publico,
enquanto o SCM e SMP sfio prestados exclusivamente em 1egime privado. Quanto 2
transferéncia conjunta de outorgas de STFC, nfo h4 ébice a que a disciplina seja estabelecida no

PGO.

121. Assim, todas as normas desse dispositivo t€ém como enfoque a relagfo entre as
areas de explotagio e o niimero de prestadoras, assuntos que devem set tratados no dmbito do
PGO, inclusive o art. 6° § 1° I da proposta de 1evisdo do PGO. Esse dispositivo prevé que o
Grupo detentor de concessiondrias de duas regides deve atuar nas demais regides, exigéncia que
amplia 0 mimero de prestadoras nas 1egides diversas daquelas envolvidas na operagio de que

resultou o Grupo

122 Em relagfo ao conceito de Grupo, vale ressaltar que a LGT considerou como tema

I — a atuaghio obrigatdria nas demais Regides, por parte das prestadoras de servigos de telecomunicagbes integrantes do Grupo
que inclui as respectivas concessiondrias, conforme dispuser o Plano Geral de Metas de Competigfio a ser editade pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes; e .

T — a obrigacdio de atender os condicionamentos impostos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes com a finalidade de
assegurar a competigéio, impedir a concentragdo econdmica e ndo colocar em risco a execugdo do contrato de concessio, em
atengfio a0 que dispde a Lein° 9.472, de 1997, em especial nos seus artigos 97 ¢ 98.

§ 2° Sdo vedadas as transferéncias que resuliem em Grupoe que contenha concessiondrias em setores de mais de duas Regides
definidas neste Plano Geral de Outorgas

§ 3° Sdo vedadas as fransferéncias que resultem em desmembramento das 4reas de atuagho de Grupo que contenha
concessionaria em cada Regido definida neste Plano Geral de Outorgas.

§ 4° As transferéncias de concess3o para outro Grupo implicam a transferéncia obrigatéria de todos os instrumentos de outorga,
detidos pelo Grupo que contentha 2 concessiondria, para 0 novo Grupo

§ 5° As transferéncias para Grupo que na mesma Regifio ou em parte dela j4 detenha concessfo pata a prestagio da mesma
modalidade de servigo serfio condicionadas & assungéio do compromisso de, no prazo méximo de 18 (dezoito) meses, eliminar a
sobreposigio de outorgas

§ 6° Para fins deste Plano Geral de OQutorgas, Grupo € a Prestadora de servigos de telecomunicacgdes individual ou o conjunto de
prestadoras de servigos de telecomunicagdes que possuam relagiio de controte, como controladoras, controladas ou coligadas,
aplicande-se os conceitos da regulamentagéio especifica editada pela Agéncia Nacional de TelecomunicagGes
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objeto do PGO o nimero de prestadoras, sendo que a definigéio desse niimero teria por objetivo
propiciar a competigfio, de modo que o conceito de Grupo também se enquadra no assunto
“nimero de prestadoras”, haja vista que a prépria LGT indicou que esse nimero deve considetar

o enfoque da competicfo, que ocotre principalmente entre grupos econdmicos diversos.

123. Do mesmo modo, o art 12*° da proposta de revisio do PGO também ¢ assunto
que pode ser tratado em PGO, na medida em que trata de elemento que integra o conceito de

Grupo.

124 Quanto ao art.1°’ da proposta de revisdo, que define o STFC e as diversas
modalidades desse servigo, esse dispositivo extrapola o contetido delimitado para o PGO, pois o
Poder Executivo néo tem competéncia para apresentar essas defini¢Ges, uma vez que o art. 69 da
LGT prevé que cabe a Agéncia a definicBo das diversas modalidades® de servicos de
telecomunicagBes, em funcfio de sua finalidade, &mbito de prestagio, forma, meio de

transmisséo, tecnologia empregada ou de outros atributos.

125 Acerca do art. 2°”, que afirma que as prestadoras de SIFC teriam direito a
implantacfio, expansdo e operacdo dos troncos, redes ¢ centrais de comutagfio necessérios a

execucdo desse servigo e sua exploracfio industrial, tal dispositivo também nfio observa a

8 Art 12 Para fins deste Plano Geral de Qutorgas, uma pessoa juridica serd considerada coligada a outra se uma detiver, direta
ou indiretamente, pelo menos, vinte por cento de participa¢iio do capital votante da outra, ou se o capital votante de ambas for
detido, direta ou indiretamente, em, pelo menos, vinte por cento por uma mesma pessoa natural ou juridica, nos termos da
regulamentacdo especifica editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

7 Art 1° O servigo teleffnico fixo comutado destinado a0 uso do pliblico em geral se1d prestado nos regimes pitblico e privado,
nos termos dos artigos 18, inciso 1, 64, 65, inciso 111, e 66 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e do disposto neste Plano
Geral de Outorgas.

§ 1°. Servigo telefdnico fixo comutado é o servigo de telecomunicagdes que, por meio da transmiss@io de voz e de outros sinais,
destina-se 4 comunicagfio entre pontos fixos determinados, utilizando processos de telefonia.

Art. 1°.-§2°

§ 2° S#@o modalidades do servigo telefémico fixo comutade destinado ao uso do piblico em geral o servigo local, o servigo de
longa disténcia nacional ¢ o servigo de longa distdncia internacional, nos seguintes termos:

I — o servico local destina-se 4 comunicagio entre pontos fixos determinados situados em uma mesma Area Local, conforme
regulamentagéo;

II — o servigo de longa distdncia nacional destina-se & comunicagfio entre pontos fixos determinados situados em Areas Locais
distintas do territdrio nacional, conforme regulamentacio; e

111 - o servigo de longa distincia internacional destina-se & comunicaglo entre um ponto fixo sitzado no territério nacional e um
outro ponto no exterior, conforme regulamentagdo

* Nesse aspecto, & importante destacar que em outras partes do texto da LGT, a expressdo “modalidades™ foi empregada com o
sentido de “servigo”, como a referéncia feita no art 64,

* Art 2° S#o direitos das prestadoras do servigo a que se refere o artigo 1° a implantagiio, expansio e operagio dos troncos,
redes e centrais de comutagio necessarios & sua execugéo, bem assim sua Exploragiio Industrial.
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delimita¢fo legal do objeto do PGO, pois, além de ndo corresponder a um dos assuntos indicados

no art. 84, confere direitos as prestadoras, matéiia que poderia ser tratada nos contratos de

concessdo’" e termos de autorizacio.

126. - O art 8°°! da proposta de revisio também trata de temas nfo especiﬂcados no art,
84 da LGT. Nesse caso, o dispositivo fez referéncia a outro ato de competéncia do Poder
Executivo, o Plano Geral de Metas de Universalizagio (PGMU), nfo deixando claro se a
extensdo de tais deveres de universalizagdo alcangariam prestadoras de servigo instituido no
regime privado, o que seria legalmente vedado. Da mesma forma, tiata das obrigages de a
concessiondiia ou, alternativamente, sua controladora direta manter registro como companhia de
capital aberto. Além disso, impingiu as prestadoras de servigo de telecomunicagGes pertencentes
a Grupo, deveres tendentes a assegurar o compartilhamento de infra-estrutura de redes, o que,
além de destoante do escopo legal do PGO, resume-se a repeticdo desnecesséria da exigéncia

prevista no art. 155 da LGT.™

127. Os ait. 9° e 10°* da proposta de revisdo também tratam dos assuntos que néo

podem ser objeto do PGO, sendo de se destacar que a norma desse ultimo dispositivo tem

% Art. 93 O contrato de concessio indicari:(...) _

VII - as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessdrias, bem como as provenientes de projetos associados;

IX - os direitos, as garantias ¢ as obrigagdes dos usudrios, da Agéncia e da concessiondria;

L Art. 8 As prestadoras de sesvigos de telecomunicagdes pertencentes a Grupo que contenha concessionéria devern:

I — cumptit as obrigagbes de universalizagfio, inclusive aquelas relacionadas & ampliagio das redes do servigo telefdnico fixo
comutado de suporte a banda larga, por intermédio da concessionaria integrante do Grupo, conforme dispuser o Plano Geral de
Metas de Universalizagfio;

1T — assegurar a outras prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo o acesso 2s suas redes de
telecomunicag@ies em condigies nfo discriminatérias, isondmicas e coerentes com suas priticas comerciais, conforme dispuser o
Plano Geral de Metas de Competigfio a set editado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Paragrafo tnico A concessiondria ou, aliernativamente, sua controladora direta, deve manter seu registro como companhia de
capital aberto

32 Nesse aspecio, cabe satentar que a L GT afirma que essa obrigagho incumbe 3s prestadoras de servigos de telecomunicagfes de
interesse coletivo e no art. 8° da proposta de revisdo a referéncia abrange todas as prestadoras de telecornunicages periencentes a
Grupo, independentemente de ser de inieresse resttito ou coletivo Embora seja desarrazoado imaginar que uma prestadora de
servigo de interesse restrito seja obrigada a permitir o acesso a sua rede, € importante, caso conste da edigdo do PGO essa norma,
apesat deste opinativo, que a redagfo seja corrigida para que 2 norma do artigo nfio colida com previsio legal

3 Ant. 9° A empresa titular de concessdo do servige a que se refere o artigo 1° deverd explorar exclusivamente as diversas
modalidades desse servigo

§ 1° A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes devera, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagéio deste Plano
Geral de Outorgas, editar regnlamentagdo especifica para a implementagéio do disposto no caput deste artigo.

§ 2° A regulamentacfio especifica mencionada neste artigo ser4 fundamentada em estudo realizado pela Agéneia Nacional de
Telecomunicagdes acerca dos impactos regulatdrio, econdmico-concorrencial, social e tecnologico

3 Art. 10 O servigo de que trata o artigo 1° somente podera ser prestado mediante concessiio, permissdo ou autorizaglio, pot
empresa consiituida segundo a legislacdo brasileira, observado o limite de participagfio de capital estrangeire estabelecido na
forma do artigo 18, pardgrafo Gnico, dalein®9 472, de 1997.
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contetido semelhante ao do art. 18, § unico da LGT (possibilidade de o Poder Executivo

estabelecer limites a participagfo de capital estrtangeiro nas empresas prestadoras de servigos de

telecomunicagdes).

128. Quanto & proposta apresentada pela drea técnica apds a consulta publica (Informe
n® 310/2008/PBCPD/PBCP), vale esclarecer que os comentérios acima sfo pertinentes também a
essa proposta, com pequenas adaptagSes que serfio explanadas a seguir.

5 ¢ 10 a 13 da proposta apresentada apés a consulta

129. Em rela¢fio aos arts. 1°e 6
publica, ndo houve alteragfio substancial quanto aos temas tratados nos mesmos dispositivos da
proposta anterior, devendo ser aplicado a esses dispositivos o mesmo entendimento aptesentado

acima quanto a seus correlativos.

130 O art.7°° da proposta posterior 4 consulta piblica trata do tema da transferéneia
conjunta de outorgas, disciplinado no art. 6°, §4° da proposta submetida & consulta pablica. Sobre
esse assunto, cumpre lembrar que o PGO somente pode versar sobre o STFC, tinico servigo de
telecomunicagBes prestado em regime publico, assim, para adequar a projaosta ao objeto
delimitade na LGT deve-se 1estringir a notma as outorgas de STFC. Ficariam exclufdas da
aplicacio desse comando normativo, portanto, as demais outorgas de servigos porventura

titularizadas pelas concessionarias ou autotizadas deste servigo.

131. Os artigos 8% e 9% da proposta de reviso posterior a consulta publica cuidam
dos assuntos disciplinados no art. 8 da proposta submetida & consulta piiblica, aplicando-se,
portanto o entendimento aptesentado quanto a adequaglio desse dispositivo no PGO

(inobservéncia dos limites do objeto do PGO).

** Wale registrar que o concefto de grupo que antes constava no art. 6, §6° da proposta submetida 4 consulta piblica passou a set
tratado no art 12 da proposta postetior 4 consulta pliblica e a norma do art 7° foi transferida para o art 10°, paragrafo tnico da
proposta da drea técnica posterior 4 consulta pliblica

% Art. 7° A transferéneia, ainda que a terceiros do mesmo Grupo, de concessiio ou autorizagio outorgada 4 pessoa juridica
detentora de concessiio implica fransferéncia obrigatéria de todos os respectivos instrumentos de outorga por ela detidos

7 Art. 8 As concessiondrias do servigo a que se refere o artigo 1° devem cumiprir as obrigagdes de universalizagdo, inclusive
aguelas relacionadas a ampliagiio das redes de suporte & banda larga, conforme dispuser o Plano Geral de Metas de
Universalizagio

¥ Art 9° As prestadoras de servigos de telecomunicagbes, pertencentes a Grupo que contenha concessiondria do servigo a que
se refere o artigo 1°, devem assegurar a outras prestadoras de servicos de telecomunicages de interesse coletivo o acesso s suas
redes de telecomunicages em condigies ndo discriminatdrias, isondmicas ¢ coereries com suas praticas comerciais, conforme
dispuser o Plano Geral de Metas de Competigio a ser editado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
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132, Tendo em vista a explicag8io apresentada acerca da repartigfio entre competéncias
do Poder Executivo e da Anatel, os dispositivos da proposta de revisfio do PGO, submetida a
Consulta Ptblica n° 23, que vio além da delimitag8io contida no art. 84 da LGI n#o vincularfio a

Anatel, a excegéo do art 87,

IL.(d). O PLANO GERAL DE OUTORGAS A LUZ DOS DIREITOS REGULATORIO, SOCIETARIO E

CONCORRENCIAL.

Inclusiio dos conceitos de grupe e de pessoas juridicas coligadas no projeto do nove PGO.

133. A proposta do novo PGO incluiu, no art. 12, a defini¢fo de grupo % Tal definigfio
mescla conceitos de controle, controladoras, controladas e coligadas presentes na

regulamentacfo da Anatel.

134, Relevante destacar que os conceitos utilizados pela Agéncia foram concebidos em
razio dos objetivos almejados pela LGI ¢ por isso ndo se confundem com os conceilos
congéneres previstos na Lei das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, doravante referida como Lei das S A)) e Codigo Civil, embora sejam claramente neles

inspirados.

135, A Lei das S A, em seu Capitulo XXI, define grupo como sendo o conjunto de
sociedades sob controle comum submetido a um ato formal de constituicio, conforme

estabelecido no art. 269°%%. A finalidade deste conceito de grupo é viabilizar uma estrutura na qual

% No caso do art. 8°, a proposta de revisio trata de metas de universalizagéio, de modo que, apesar de extrapolar o objeto do PGO,
foi observada a competéncia do Poder Executivo, prevista no art. 18, I da LGT, de modo que, editado 0 PGO com a norma desse
dispositivo, fica a Anatel vinculada nesse aspecto.
¢ Na proposta submetida a consulta pablica, a disposi¢iio constava do art 6° § 6°
¢ Art. 269. O grupo de sociedades serd constituide por convengio aprovada pelas sociedades que o componham, a qual devera
conter:

1 - a designagio do grupo;

II - a indicagHo da sociedade de comando e das filiadas;

III - as condigOes de participagio das diversas sociedades; %
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uma sociedade possa ter seus interesses subordinados aos de outras em prol de objetivos a serem
alcangados mediante o esforgo combinado dos infegrantes do grupo, sem que isso caracterize

pratica vedada pelo art. 245 da mesma Lei®®.

136. A doutrina® aponta que o conceito de grupo tratado na Lei das S.A. refere-se
exclusivamente ao denominado grupo de direito, uma vez que é reconhecida a existéncia da
figura do grupo de fato, caracterizado na hipétese em que vérias sociedades se encontiam sob
controle comum, mesmo sem a presenga de ato formal de constituigdo do grupo. Evidentemente
os dispositivos atinentes ao grupo de direito, na esséncia voltados & combinagio de esfor¢os
entre socicdades, mesmo com a prevaléncia de interesses de uma em face a outra, nfo sdo
aplicaveis ao grupo de fato. Este, por sua vez, é regido pelas disposiges comuns as sociedades
coligadas, controladas e coniroladoias, previstas no Capitulo XX da Lei das S.A., que visam
basicamente a definit, no interior desses grupamentos, os direitos das minorias, as

responsabilidades dos administradores e as garantias dos credores.

137. Ja o conceito de grupo estabelecido pela Anatel visa a atender os objetivos
tragados na LGT, dentre os quais se destacam garantit acesso as telecomunicagdes, estimular o
desenvolvimento tecnolégico e industrial e, sobretudo, proporcionar um ambiente de alta

competicio entre as empresas que exploram servigos de telecomunicagdes.

138. A respeito da atuagdo estatal no dominio econdmico e da necessidade de se

IV - 0 prazo de duragdo, s¢ houver, e as condiges de extingio,

V' - as condigdes para admissdo de outras sociedades e para a retirada das que o componham;

V1 - os drgfos e cargos da administragiio do grupo, suas atribuigdes e as relagdes entre a estrutura administrativa do grupo e
as das sociedades que o componham;

VI1I - a declaracio da nacionalidade do controle do grupo;

VIII - as condigdes para alteracfio da convengiio

Pardgrafo Gnico Para os efeitos do nimero VII, o giupo de sociedades considera-se sob conirole brasileiro se a sua
sociedade de comando esta sob o controle de:

a) pessoas naturais residentes ou domiciliadas no Brasil;

b) pessoas juridicas de direito piiblico interno; ou )

¢) sociedade ou sociedades brasileiras que, direta ou indiretamente, estejam sob o controle das pessoas referidas nas alineas

aeb
2 A1t 245 Os administradores nio podem, em prejuizo da companhia, favorecer sociedade coligada, controladora ou controlada,
cumnprindo-Thes zelar para que as opetagdes enire as sociedades, se houver, observem condigbes estritamente comutativas, ou
com pagamento compensatério adequado; e respondem perante a companhia pelas perdas ¢ danos resultantes de atos praticados
com infragdo ao disposto neste artigo
% BORBA, José Edwaldo Tavares Direito Societdric Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 504-505. N
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cmprega-la na persecugdo dos objetivos publicos elencados no art. 2° da LGT, convém citar o

seguinte trecho da obra Telecommunications Regulation Handbook:

“Geralmente, é desejavel minimizar a intervengdo do governo em mercados competitivos.
Entretanto, hd um consenso generalizado que intervengfio regulatdria é necesséria para
implementar uma transi¢iio de sucesso do monopdlio para mercados competitivos de
telecomunicagfes. A introdugdo de efetiva competigio em mercados de telecomunicagdes
ao redor do mundo tem sido, em geral, mais dificil ¢ intrusiva que no caso da maioria dos

outros mercados.

A natureza das redes de telecomunicactes fornece fortes vantagens aos operadores das
redes bem-estabelecidas. Essas vantagens freqgiientemente demandam medidas pro-
competitivas que sdo, relativamente, Unicas pata o setor de telecomunicagbes. Sem tais

medidas, novos entrantes podem jamais superar as “vantagens da concessdo” dos

operadores estabelecidos **”

139. Como bem se nota, o setor de telecomunicacdes apresenta uma maior dificuldade
em se promover a transi¢io do monopdlio para o metcado competitivo, de modo que suas

patticularidades exigem um Ente Regulador atuante ¢ medidas firmes.

140. Sob esse enfoque especifico, os tetmos utilizados para conceitua-lo, no entanto,
ndo sfo novos, ¢ possuem definigio na Resolugdo n° 101, de 04 de fevereiro de 1999, que
aprovou o Regulamento para Apuragdio de Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas
Prestadotas de Servigos de Telecomunicagdes. Da mesma forma que ocotre com o conceito de
grupo, a Anatel estabeleceu definigBes especificas para as figuras de controladora ¢ coligada que,

embota inspiradas na Lei das S.A %, buscam atender os objetivos especificos da LGT.

5% Tradugdio livie de: “It is generally desivable to minimize government intervention in competitive markets However, there is a
general consensus that regulatory intervention is vequived to implement a successful pansition from monopoly to competitive
relecommunications mavkets. The introduction of effective competition into telecommunications markets around the world has
generally been more difficult and intrusive than in the case of mosi other markets

The nature of telecommunications networks provides strong advantages to well-established network operators. These advantages
often call for pro-competitive measures that are relatively unique to the telecommunications sector. Without such measures, new
entrants may never overcome the ‘incumbency advantages’ of established operators” INTVEN, Hank Telecommunications
Regulation Handbook 1° The World Bank, Washington, DC, USA, 2000 p 5-9

55 Art. 243 O relatorio anual da administragio deve relacionar os investimentos da companhia em sociedades coligadas e
controladas e mencionar as modificages ocorridas durante o exercicio

ToC
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141. De acordo com a mencionada Resolugiio, controle seria o “poder de dirigir, de
forma direta ou indireta, interna ou externa, de fato ou de diteito, individualmente ou por acordo,
as atividades sociais ou o funcionamento da empresa”. Assim, controladora ¢ a “pessoa natural
ou juridica ou ainda o grupo de pessoas que detiver, isolada ou conjuntamente, o poder de
controle sobre pessoa juridica”. O conceito de empresa coligada estd presente no art. 2° da
mencionada Resolugfo, que dispde: “uma pessoa juridica serd considerada coligada a outra se
detiver, direta ou indiretamente, pelo menos vinte por cento de participagfio no capital votante da
outta, ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos vinte
pot cento, por uma mesma pessoa natural ou jurfdica” Quanto ao conceito de empresas

coligadas, este encontra guarida, também, no art. 15 do PGO em vigor

142 A drea técnica da Agéncia justificou a inclusfo do conceito de grupo na proposta
de PGO afirmando que tal conceito ¢ importante & evolugio da agfio regulatéria frente a
tendéncia de concentrago empresarial. No que tange ao conceito de empresas coligadas,
presente no art. 12, § Gnico, da proposta do PGO, a érea técnica justificou apenas afirmando que
0 conceito ja se encontrava no art. 15 do vigente PGO. Esse mesmo 6rgéo téenico recomendou a
inclusiio do conceito de grupo no art. 12, juntamente com o conceito de empresas coligadas,

diante da cotrelagfo entre as matérias.

143, Assim, fundamentado nos artigos 5° ¢ 71 da LGT, a Anatel pode definit o que

entende por empresas coligadas, como fez na Resolugéo n° 101.

144, Como visto, o conceito de empresas coligadas para o micro-sisiema de
telecomunicacBes € diverso do conceito constante no art. 243, § 1° da Lei das S.A.. Tais
defini¢des, porém, se inter-relacionam pata as empresas do setor. Assim, no tocante ao direito
empresarial, a empresa que detiver mais de 10% e menos de 20% do capital votante de outra
devera se submeter as conseqiléncias pievistas na legislagdo societaria, voltada para a protecéo

dos acionistas minoritarios e para a garantia de transparéncia das relagdes do mercado de

§ 1° Sdo coligadas as sociedades quando uma participa, com 10% (dez por cento) ou mais, do capital da outra, sem control-
la.

§ 2° Considera-se conirolada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras controiadas, € titular de
direitos de sécio que The assegurem, de modo permanente, preponderdncia nas deliberagdes sociais € o poder de eleger a maioria
dos administradores
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capitais, mas n#o terd implicagdes para a legislagfio de telecomunicagdes. Alcangados 20% de
participagdo aciondria no capital votante, além de se submeter a legislagfo societaria, as
empresas coligadas estariam sob as conseqiiéncias estabelecidas na legislagfio econdmico-

concorrencial da Agéncia, nos termos do artigos 5°e 71 da LGT.

145. Quanto a presenca dos conceitos na proposta do PGO, tem-se que o conceito de
grupo e de sociedades coligadas somente sera valido diante da necessidade de se 1egulamentar as
concessdes € as autorizagbes do STFC (em todas as suas modalidades),_ no tocante,
especificamente, as matérias constantes do art. 84 da LGT, com fundamentacfio voltada a
persecugdo de algum dos objetivos previstos no § 1° do mencionado dispositivo (fortalecimento
de um ambiente de competicfio, principio do maior beneficio ao usuério, atendimento ao

interesse social e econdmico do Pais).

146. Nesse viés, percebe-se que o emprego do conceito de Giupo na proposta de PGO
submetida & sociedade por meio da Consulta Ptblica n® 23 n#o traz, a 1igo1, inovagfio material ao

ordenamento juridico.

147 Realmente, j4 existe no PGO vigente, ainda que de forma implicita, instrumentos
de regulacfio que atuam pela ética do Grupo. Evidéncia dessa afirmagdo se depieende do artigo
10, § 2° que condicionou a aquisicdo de novas outorgas de servigos de telecomunicagdes — tanto
para a concessiondria quanto para suas empresas coligadas, controladas ou controladoras — ao

advento de marco temporal ou ao adiantamento das metas do PGMU. Senfo vejamos:

PGO aprovado pelo Decreto n® 2.534, de 1998

“Art. 10. A partir de 31 de dezembro de 2001, deixard de existir qualquer limite ao
numero de prestadores do servigo a que se refere o art. 1°, ressalvado o disposto nos arts,
68 e 136 da Lei n® 9472, de 1997.

§1°.C.)

§ 2°. A prestago de servigos de telecomunicagdes em geral, objeto de novas autorizagdes,

por titular de concessio de que trata o art. 6°, bem como por sua controladora, controlada

ou coligada, somente serd possivel a partir de 31 de dezembro de 2003 on, antes disso, a

partit de 31 de dezembro de 2001, se todas as concessionarias da sua Regifio houverem
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cumprido integralmente as obrigagdes de universalizagfo e expansio que, segundo seus

contratos de concessio, deveriam cumprit até 31 de dezembro de 2003 ” (Grifamos)

148 De fato, a inser¢fo do conceito de grupo no PGO tanto nfo inova no ordenamento
juridico que faz uso de conceitos ja sedimentados nas resolugdes da Anatel. Por oportuno, vale
transcrever trecho do Informe n® 310/2008/PBCPD/PBCP, de 2.92008, que analisou as
contribuigdes a4 Consulta Publica n® 23 e encaminhou a proposta de PGO para andlise desta
Procuradoria:
¥53.13 Alias, o conceito de grupo, essencial a regulagfio e harmonizagfio da exploragéo
dos diferentes servigos nos diferentes regimes, também foi uma inovagio no corpo da
proposta do Plano Geral de Outorgas, nada obstante este conceito ja vir sendo
historicamente utilizado em regulamentos da Agéncia, a exemplo do Regulamento de
EILD, e do DSAC. Como setdo debatidas, a seguir, tais previsdes assentam-se na LGI,

em especial nos artigos 66, 127, 128 e 130~

149, Ora, tanto o art, 6°, § 6° como o art. 12 da proposta de PGO, os quais dispdem
sobte o conceito de grupo e de empresas coligadas, respectivamente, no seu inicio j4 trazem
disposicio de que somente sfio aplicdveis ao proprio documento. Dessa feita, preservado estd a
competéncia da Agéncia, a qual nfo precisaia ficar adstrita aos conceitos de grupo e sociedade
coligada previstos no PGO em posterior regulamentagfio pertinente aos demais servigos de
telecomunicagGes regulados, valendo lembrar mais uma vez que a delimitagéio legal do objeto do

PGO inipede que sejam tratados de assuntos estranhos ao STFC, nos termos do art. 84 da LGT.
Atuacio obrigatéria do “Grupo” em todas as regides do PGO (art. 6°. §1°, I).

150. Ainda sobre o conceito de grupo, cabe analisar a redagéio do § 1° do art. 6° que ora

se propde apds a analise da Consulta Pliblican® 23:

Proposta do PGO Pos-Consulta Piblica

“Art. 6° As transferéncias de concessfio ou de controle de concessionéria do servigo a que

se refere o artigo 1° deverfio observar o disposto neste artigo.
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§ 1° As transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessionarias em setores

de mais de uma Regifo definida neste Plano Geral de Outotgas, implicam:

I — a atuagdo obrigatdria nas demais RegiGes, pot parte das prestadoras de servigos de
telecomunicagdes pertencentes ao Grupo que contenha as respectivas concessiondrias,
conforme dispuser o Plano Geral de Metas de Competigiio a ser editado pela Agéncia

Nacional de Telecomunicagdes, observado o disposto no §5° deste artigo; e

Il — a obrigagdo de atender os condicionamentos impostos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes com a finalidade de assegurar a competiciio, impedir a concentragéo
econdmica e nfio colocar em risco a execucdo do contrato de concessfo, em atencio ao

que dispde a Lei n® 9 472, de 1997, em especial nos seus artigos 97 987

151. Importa destacar do artigo acima, que os incisos ] ¢ II encontram amparo no
supracitado art. 71 da LGT, interpretado em cotejo com o § 1° do art 84 da LGT, o qual explicita
que as disposi¢des constantes do PGO devem buscar fundamentagfo no fortalecimento de um
ambiente competitivo. Disso resulta a possibilidade juridica de, também no &mbito do PGO,
screm fixadas restrigdes, limites ou condi¢des & transferéncia de concessBes, desde que
devidamente motivada pelo fomento ao regime de concorréncia no servigo prestado em regime

publico.

152. H4 de se alertar, no entanto, que a exigéneia de atuagio obrigatdria nas demais
regides, a que alude o inciso I, serd regulamentada por superveniente Plano Geral de Metas de
Competigio (PGMC), cujo contetdo ainda nfio foi definido pela Anatel, estando incluido nas
acbes de curto prazo propostas no Ambito do PGR. Sendo assim, mostra-se impossivel, no
presente momento, tecer consideragdes jutidicas sobre a extensfio das implicacbes de semelhante
obrigacdo em face dos diversos cendrios em que possam ocorrer transferéncias gue resultem em

Grupo que contenha concessiondrias em setores de mais de uma regido do PGO.

153, Entretanto, em que pese a exisiéneia de fundamento legal para a obrigagdo ora
analisada, mostra-se necessdrio que esta Agéncia avalie, de forma suficiente e adequada, a
escolha pela imposi¢io ex gnfe de condicionamentos a obtengfio, por Grupo, de concessionarias
em duas regides. Nesse sentido, cumpre detalhar as razdes pelas quais foi dada menor relevincia

as alternativas regulatorias que privilegiam a fixag8o de restrigdes durante o exame dos casos
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concretos submetidos a anuéncia prévia da Anatel e a aprovacéo do CADE.

Metas de universalizagio para o “Grupo” (art. 8°).

154 Por fim, vale tecer algum comentario sobre o art. 8° constante da versfio da

proposta do PGO que foi submetido a Consulta Piiblica.

Proposta do PGO - Consulta Publica n° 23

“Art. 8° As prestadoras de servicos de telecomunicacfes pertencentes a Grupo que
contenha concessionaria devem:

I — cumprir as obrigacdes de universalizacfo, inclusive aquelas relacionadas 4 ampliagio
das redes do servigo telefonico fixo comutado e suporte & banda larga, por intermédio da
concessiondria integrante do Grupo, conforme dispuser o Plano Geral de Metas de
Universalizagio.

11 — assegurar a outras prestadoras de servigos de telecomunicagSes de interesse coletivo o
acesso as suas redes de telecomunicagBes em condigBes ndo disctiminatérias, isondmicas

e coerente com suas priticas comerciais, conforme dispuser o Plano Geral de Metas de

Competigéo a ser editado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes.”

155 Ultrapassada a quest@io formal do texto do artigo acima, sobre a pertinéncia de tal
dispositivo no PGO, 3 luz do que dispde o artigo 84 da LGT, compete.analisaz' se cabivel impor

obrigacdes de universalizagfio nos termos que propde o artigo.

156. Supondo que o artigo signifique impor obrigagBes de universalizagdo *“as
prestadoras de servigos de telecomunicagdes pertencentes a Grupo que contenha concessionaria™

conforme dispuser o “PGMU”, wrge trazer & baila o teor do artigo 63 e pardgrafo tinico da LGT:

“Art 63, Quanto ao regime juridico de sua prestacfio, os servicos de telecomunicacdes

classificam-se em piiblicos e privados
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Pardgrafo {inico. Servigo de telecomunica¢es em regime piblico € o presiado mediante
concessdo ou permissdio, com aftibuigio a sua prestadora de obrigagSes de

universaliza¢do e de continuidade ”

157. Note-se que a LGT, no Capitulo II — Da Classificacfio, ao definir servigo prestado
em regime publico e silenciar sobre servigo prestado em regime privado, terminou por definir
este por exclusfio. Isto &, servigo privado é todo aquele que nfio € prestado mediante concesséo

ou permissdo com obrigagdes de universalizacio e de continuidade

158. Por conseguinte, quando o art. 8° da minuta do PGO submetido 4 Consulta
Publica prevé imposi¢io de obrigagdes de universalizagfo as empresas de grupo que contenha
concessiondria, estd atiibuindo a empresas que atuam no setor de telecomunicagdes, no regime
privado, caracteristicas exclusivas dos institutos da concesséio ¢ da permissdo. Independente do
mérito ou dos fins almejados com tal medida, nfio ha dispositivo legal que ampare essa

pretenséo.

159, Tal raciocinio nfio significa, por outra via, que ndio se possam atribuir metas e
obrigactes aos setvigos prestados no regime privado, muito pelo contrario. Entretanto, dispor
sobre tais obrigagdes, como pretendia a minuta submetida 4 Consulta Pablica, sob a égide da
universalizacfo, contamina com tragos do regime publico os servicos prestados no regime
privado, descatacterizando-os. Sobre tanto, vide os comentérios j4 langados no tépico deste

parecer destinado ao exame da disciplina dos regimes juridicos piblico ¢ privado.
Da exigéncia da transferéncia conjunta de outorgas.

160. Como antes exposto, o conceito de grupo somente atende ao escopo de
regulamentar as matérias constantes do art. 84 da LGT (contetido material do PGO). A utiliza¢fo
do conceito para imposi¢io de obrigagdes nfio constantes do art. 84 mencionado, como ja visto,
néo retira a competéncia da Anatel de regulamentar a matéria Vislumbra-se, pois, uma auséncia
de hierarquia entre as normas formalmente presentes no PGO e as resolugdes da Agéncia;

diferentemente, constata-se uma relagdo de complementaridade, balizada pelas regras de
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competéncia delimitadas na LGT.

161, Cabe, primeiramente, verificar se possivel seria a exigéncia de transferéncia
conjunta de todas as outorgas detidas pelo Grupo na hipdtese de transferéncia da concessdo™,
com fundamento em regra infralegal, 4 luz do direito econdmico, independentemente de a regra

constar ou ndo no PGO.

162, No &mbito das telecomunica¢des, a LGT, no art. 71, estabelece que a Anatel
podet4 estabelecer restri¢des, limites ou condigdes a empresas ou grupos empresariais quanto &
obtengéio e 4 transferéncia de concessOes, permissfes ¢ autorizagOes. Entretanto, o mesmo
dispositivo estabelece que a Agéncia somente poderd atuar com vistas a propiciar competicdo
efetiva e a impedir a concentragio econdmica do mercado. Assim, para que haja qualquer
restrig8o, limite ou condigfo, necessdaria ¢ a justificativa técnica, que devera conter no minimo
argumentos no sentido de que a tegulamentagfio propiciard competicdo efetiva e impedird a

concentracfio econdmica do mercado.

163, Em se tratando do PGO, o § 1° do art. 84 da LGT explicita que as disposi¢des dele
constantes devem buscar fundamentacfio no fortalecimento de um ambiente competitivo. Disso
resulta a possibilidade juiidica de, no dmbito do PGO, serem fixadas iestricdes, limites ou
condi¢Bes a transferéncia de concessdes, desde que devidamente motivada pelo fomento ao

regime de concorréncia no servico prestado em regime piiblico.

164, Ora, conforme se depreende da andlise técnica, nfio havia qualquer jﬁstiﬁcativa
para a inclusfio do § 6° do art. 6° da proposta de PGO. Pelo contrério, a drea técnica entende que
a norma citada, da forma que estd escrita, causaria inseguranga técnica e juridica, pois criaria
uma intromissfio desproporcional no dominio privado e uma forma de extin¢fo nfio prevista na

LGT.

165, Da leitura do dispositivo (art. 6°, § 4°, do PGO), na redagfio submetida & consulta
publica, verifica-se que nfo se trata de regulamentacido das condigles para a utilizagio das

outorgas, conforme disposto nos artigos 128 e 130 da L.GT, mas do direito de disposi¢io das

6 Assim determinava a proposta de PGO ori ginalmente submetida a consulta ptblica.
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proprias outorgas. Ota, ao propor como conseqiiéncia da transferéncia da outorga da concessdo a
transferéncia das demais outorgas do grupo ao qual pertence a concessionaria, o PGO imporia

uma forma de alienac¢fo forcada do principal ativo detido pela maioria das empiesas do Grupo,

qual seja, as outorgas titularizadas por elas

166. Tal fato intervitia diretamente na realizacdo de seu objeto social, no direito de
seus acionistas, e no direito de propriedade das empresas, em especial, na faculdade de
disposi¢io dos ativos destas mediante atos de gestfio praticados por empresas diferentes, desde

que componentes do mesmo Grupo. Deve ser considerado, ainda, o impacto que tal medida teria

junto ao mercado de capitais no caso de companhias abertas, sobretudo na formagfo de pregos

dos valores mobiliarios de sua emisséo.

167. Assim, uma empresa que presta setvigo em regime privado poderia ter sua
autorizacéio automaticamente transferida por simples deliberagfio de acionistas de outra, sendo
esta a concessiondria. Isto &, por uma atitude da concessiondria, conforme se 1& do dispositivo em
analise, a autorizada, que faz parte do grupo, veria ttansferido o seu termo de autorizacio.

Haveria, portanto, a transferéncia compulséria da outorga por simples fato de terceiro.

168. Deve-se considerat que o conceito de grupo no PGO, como dantes afirmado,
abrange a hipétese de obtengfo, por uma empresa, de mais de 20% (vinte por cento) do capital
votante de outra, ou a existéncia de posi¢iio de controle de uma empi‘esa sobre outra. Assim,
poderia ocortrer a situacdo de que a transferéncia de uma outorga de concesséio implicasse a
transferéncia de outorga de autorizagdio de Servico Modvel Pessoal (SMP), por exemplo. Isso
poderia geiar algumas implicagdes que feririam o direito de propriedade das empresas, obstariam
o cumprimento de seu objeto social e, por conseguinte, afetariam todos os demais acionistas da

autorizada de SMP.

169. Depreende-se, portanto, que, conforme mencionado pela 4rea técnica da Agéncia,
tal previsio se assemelharia a uma extingo de autorizagfio, decorrente de ato alheio 3 prépria
empresa, ndo prevista na LGT, pois a empresa teria uma perda (transferéncia compulsoria) da
outorga sem a oconéncia de qualquer das hipdteses previstas no art. 138, em caso de

autorizagGes, ou no art. 112, na hipétese de concessdes.

Procuradora-geral
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170. Mesmo que néo encontrasse os empecilhos legais destacados, a norma do art. 6°, §

4°, da proposta submetida a consulta piblica encontraria obstaculos diante da limitacio da
utilizaglo do conceito de grupo verificado no topico anterior. Assim, somente seria viavel a
regulamentacfio por grupo, neste caso, se o grupo se referisse apenas a concessiondrias e
autorizatarias do STFC. Destarte, somente seria possivel entender grupo, no dispositivo em
comento, se entendido como grupo de concessiondrias e autorizadas e o objeto a ser transferido

se refira exclusivamente a outorga de concesséo ou autorizagio de STFC.

171. A proposta da SPB constante do Informe n° 310/PBCPD/PBCP, porém, modificou
a disposiciio anteriormente submetida a consulta piblica e trouxe-a para o art. 7% “A
transferéncia, ainda que a terceiros do mesmo Grupo, de concessfio ou autorizagio outorgada a
pessoa juridica detentora de concesséio implica transferéncia obrigatéria de todos os respectivos

instrumentos de outorga por ela detidos.”

172, Aqui se faz a mesma ressalva: os instrumentos de outorga detidos pela
concessionaria somente poderdo se referir a. concessOes e autorizacdes de STFC, nas
modalidades Local, LDN e LDI, nfio sendo possivel ampliar esta disposicio a outras

autorizagdes, tais como a do SMP e a do Servico de Comunicagiio Multimidia (SCM).

173 Quando a Agéncia constatar que servigos prestados em regime privado devam
comparar-se ao STFC em face de imperativos de universalizagio, 0 que pode acontecer tanto
com o SMP como com a banda larga, devera atender ao disposto no art. 65 da LG1, afastando
assim qualquer sombra de duvida sobre as obrigagBes incidentes sobre as prestadoras desta
modalidade. Regular esta situagio &s avessas — como soa a proposta em tela - nfo é

recomendével.
Imposiciio de abertura de capital das prestadoras de servigos de telecomunicagies.

174 A proposta de PGO apresentada a consulta pablica determinava qgue “a
concessionaria ou, alternativamente, sua controladora direta deve manter seu registro como

companhia de capital aberto” (pardgrafo tinico do art. 8°). Cabe inicialmente fazer uma analise de
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fundo quanto 3 possibilidade de imposi¢io de obrigagdo dessa ordem pela Agéncia e suas

implicagGes no diteito societdrio e concorrencial.

175. De acordo com o disposto nos arts. 5°, 6° e 7° da LGT, a disciplina das relagbes
ccondmicas das empresas do setor deverd observar os principios constitucionais da soberania
nacional, fungfo social da propriedade, liberdade de iniciativa, livie concorréneia, defesa do
consumidor, reduciio das desigualdades regionais e sociais, repressdo ao abuso do poder
econdmico e continuidade do servigo prestado no regime piblico. Ainda complementa que os
servigos de telecomunicagSes serfio organizados com base no principio da livre, ampla e justa
competicdio entre todas as prestadoras, devendo o Poder Priblico atuar para propicid-la, bem
como para corrigir os efeitos da competicio imperfeita e reprimir as infragSes da ordem

econdmica.

176 Depreende-se, portanto, que a Agéncia, ao regulamentar as relagdes econbmicas
entre as empresas do setor deverd observar todos os principios acima mencionados. Assim, a
imposicéio de que as concessionarias devam ser companhias de capital aberto somente sera valida
se sua fundamentagfio residir nos principios constitucionais da ordem econémica exemplificados
no art. 5°, bem como seguir as regras dispostas no art. 6° qual seja, a livre, ampla e justa

competicdo entre as prestadoras.

177, No tocante a inclusfio da matéria no PGO, depreende-se que a regulamentacdo do
art. 84 nfio comporta a matéria de abertura do capital, conforme ja delineado em capitulo anterior
deste trabalho. A 4rea técnica, contudo, defendeu a manutencfio do artigo, realizando apenas
altetagdes para que conste que a exigéncia de capital aberto seja feita apenas no Brasil,

excetuando-se, também, as concessiondrias que ndo se originaram do processo de privatizagio.

178. Foi aduzido, no informe técnico, que a obrigagdo imposta ja estd inclusa no Edital
MC/BNDES n° 01/98 (referente & desestatizacdo do Sistema Ielebrds), em vigor, e gue nele ha a
determinacfio da aprovagfio de programa de deposilaf);' receipts junto ao mercado norte-
americano, cujos certificados sdio lastreados em agdes que devem ser ofertadas publicamente, o

que impd&e a necessidade de manutengio de acSes negociadas em bolsa de valores no Brasil.

179. Vale ressaltar que o legislador patrio, ao tratar do Programa Nacional de

R
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Desestatizacfo por meio da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, nele incluidas as empresas
federais de telecomunicagdes, estipulou que um dos objetivos principais a ser alcancado é o
fortalecimento do mercado de capitais, “através do acréscimo da oferta de valores mobilidrios e

da democtatizagfo da propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa”m‘.

180. Foi com base nesse preceito que o Edital MC/BNDES n°® 01/98, insttumento que
serviu a desestatizaclio das empresas federais de telecomunicagBes, exigiu dos participantes

vencedores do leildio a manutengéo da companhia, uma vez registrtada, como companhia aberta.

181. Sob esse aspecto, a disposi¢8o da proposta original, de fato, vinha ao encontro da
Lei n® 9.491/97, do Edital MC/BNDES n° 01/98 ¢ dos contratos de concessdo firmados com as
empresas qué adquiriram o controle das antigas empresas federais de telecomunicagdes. Porém,
exigia das concessionarias que nfio passaram pelo processo de desestatizagho (Companhia de
I'elecomunicagdes do Brasil Central (CTBC) e Sercomtel S.A. Telecomunicagdes) um formato
empresarial que nfio fora exigido para a assinatura dos seus contratos de concessfo. Tanto a

CTBC como a Sercomtel sfio sociedades andnimas, mas de capital fechado.

182. Néo obstante o afirmado pela 4rea técnica, nfio houve qualquer justificativa pata a
regulamentacfio mencionada no art. 8% p.u. da proposta encaminhada & Consulta Piiblica e 9°,
p-u. da proposta encaminhada pela drea técnica nos moldes determinados pelo art. 5° e 6° da
LLGT. Ora, embora a obrigacgéio seja encontrada no Edital de Licitagfo das concessSes e reflita um
dos objetivos principais do Programa Nacional de Desestatizagfo, qual seja o fortalecimento do
mercado de capitais, isso nfo seria justificativa para a inclusdio no PGO, principalmente pelo fato
de que tal decisdio € de competéncia do Poder Concedente, seja ele, no caso, a Anatel, que deve

exercé-la motivamente, no caso concreto.

183. Mesmo que venha a set superado tal 6bice formal, forga-se notar que, na proposta
originalmente remetida & Consulta Plblica, a obrigatotiedade da abertura de capital de todas as

concessiondrias somente contava como justificativa, ainda que em linhas gerais, a publicidade

S At 1°0 Programa Nacional de DesestatizagZo — PND tem como objetivos fundamentais:

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta de valores mobilidrios & da
democtatizag3o da propriedade do capital das empresas que integrarém o Programa
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que dela resultaria, sem que fosse feita qualquer consideracdo a respeito da repercussio de tal

imposico junto ao mercado de capitais.

184. De acordo com o art. 4° da Lei das S. A, a companhia é aberta ou fechada
conforme os valores mobiliarios de sua emissio estejam ou nfo admitidos & negocia¢iio no
mercado de valores mobilidtios. A Lei das S.A. traz diversos dispositivos em que se percebe que
as companhias abertas possuem uma maior transparéncia contabil (art. 176, V, e art. 176, IV,
§6°, ambos com redagfio dada pela Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007), o que se justifica
pela possibilidade de essas companhias recorierem a poupanga publica para captagdo de

TeCursos.

185. Assim, apesar de haver uma extensfio da obrigagdo de publicidade das
demonstiactes financeiras para as companhias fechadas, ainda o tratamento das companhias
abertas pela Lei das S.A. € mais rigoroso, pois deve ser assegurado aos acionistas minoritarios o
respeito a regras definidas e eqtiitativas que lhes oferegcam atrativos suficientes de seguranca ¢

tentabilidade.

186. Nessa esteira, determina o § 4° do art. 4°-A da Lei das S.A. que cabera a Comissio
de Valores Mobilidrios (CVM) disciplinar as companhias abertas no tocante ao mercado de
capitais Assim, ao regulamentar o dispositivo acima, a Lei n® 6 385, de 7 de dezembro de 1976,
no art. 22, §1°, dispds que a CVM podera expedir normas aplicdveis as companhias abertas
sobre: a natureza das informages que devam divulgar e a periodicidade da divulgacfo; 1elatdrio
da administiagfio e demonstragdes financeiras; padides de contabilidade, relatorios € pareceres
de auditores independentes; informagdes que devam ser prestadas por administradores, membros
do conselho fiscal, acionistas controladores e minoritarios, relativas & compra, permuta ou venda
de valores mobilidrios emitidas pela companhia e por sociedades controladas ou controladoras; a
divulgacéo de deliberagdes da assembléia-geral e dos 6rgfos de administragio da companhia, ou
de fatos relevantes ocorridos nos seus negoécios, que possam influir, de modo ponderavel, na
decisfio dos investidores do mercado, de vender ou comprar valores mobilidrios emitidos pela
companhia; a realizagfio, pelas companhias abertas com agdes admitidas & negociacfio em bolsa
ou no mercado de balcdo organizado, de reunides anuais com seus acionistas e agentes do

mercado de valores mobilidrios, no local de maior negociagfio dos titulos da companhia no ano

1
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anterior, para a divulgacdo de informagdes quanto a respectiva sitnacfo econdmico-financeira,

projecdes de resultados e resposta aos esclarecimentos que lhes forem solicitados; entre outras.

187. Todas as regras voltadas para a publicidade dos atos societirios de companhias
abettas tém como fundamento a politica de disclosure (ou full disclosure), que se traduz no dever
de divulgagio de informagdes abrangentes ¢ fidedignas sobre as empresas de capital aberto e
valores mobilidtios de sua emissdo, tendo como objetivo garantir a todos os investidores, em
condigdes de igualdade, a possibilidade de analisar os riscos de um investimento da maneira

mais transparente possivel.

188. Nesse contexto, ainda que por via obliqua, poder-se-ia argumentar que a

transpaténcia é o caminho pata a efetiva concorréncia. Conforme nos ensina Calixto Salomio
Filho:

Garantir a concorréncia significa, a um s6 tempo, garantir coisas diversas. Em primeiro
lugar, € preciso garantir que a concorréncia se desenvolva de forma leal, isto €, que sejam
respeitadas regras minimas de comportamento entre os agentes econdmicos Dois sfo os
objetivos dessas regras minimas. Primeiro, garantir que o sucesso relativo das empresas
no mercado dependa exclusivamente de sua eficiéncia, e nfio de sua ‘esperteza negocial’®
— isto é, de sua capacidade de desviar consumidores de seus concoirentes sem que isso
decorta de comparagdes baseadas exclusivamente em dados do mercado. O segundo
objetivo advém exatamente dessa tentativa de preservar o mercado como agente de
transmisso das informagSes O controle da lealdade da concorréncia também serve,

entdio, para garantit o fluxo de informagdes pata o consumidor *

189. Em outras palavias, mostrar-se-ia viavel aduzir que o conhecimento amplo pelo
mercado das armas detidas pelas empresas de telecomunicacdes seria indispensavel para garantir
a livre competi¢do, nos moldes pretendidos pela LGT, caso isso fosse eventualmente constatado
pelas Areas técnicas da Anatel ao longo dos anos em que monitorou o mercado resultante do
modelo adotado pelo Progiama Nacional de Desestatizagio. Nesse raciocinio, a transparéncia

empresatial propiciaria aos competidores maior acesso a informagSes contabeis das

% SAT.OMAO FILHO, Calixto. Direite Concorrencial — As condutas. Sdo Paulo, 2003. p 55

&
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concessiondrias, o que poderia redundar em mais eficiéncia na formacfio dos pregos dos servigos

de telecomunicagdes ou do uso industrial de suas redes, beneficiando-se, em (Gltima instdncia o

consumidor.

190. Verificado gue existem diferencas entre as companhias abertas e fechadas e que a
publicidade é importante para a competigfo, seria necessario, para fins de exame de legalidade

da proposta de revisio do PGO, que a 4rea técnica dessa Agéncia estabelecesse, por

justificativas, o nexo causal entre as vantagens da obrigatoriedade da abertura de capital e a

publicidade (transparéncia) desejada. Caso se logre éxito em motivar a exigéncia de abertura do
capital das concessionarias em objetivos de competigdo na explotagéio do servigo prestado em
regime publico, a medida proposta passatia a estar albergada pelos limites legais destinados ao

PGO pelo art. 84 da LGT.

191 Ao fim, a proposta de PGO apresentada pelo Informe n® 310/PBCPD/PBCP
retifica a dispoéic;ﬁo otiginalmente submetida a consulta ptblica para excluir da exigéneia de
abertura de capital as empresas concessiondrias nfio oriundas do Sistema Telebras (art. 9°, par.
tnico). Desse modo, a proposta da area técnica perpetua a caréncia de fundamentagfio embasada
em competicio, 0 que a mantém distante dos limites legais do PGO. Nesse sentido, convém
afirmar que o art. 1°, inciso VI da Lei n° 9491, de 1997, tendo estabelecido como objetivo
fundamental do Programa Nacional de Desestatizag@io o fortalecimento do mercado de capitais,
ndo tem o conddo de, por si $8, enquadrar a medida proposta nos limites do art. 84 da LGT. O
que fora fundamento para o Edital MC/BNDES n® 01/98 nfo pode ser confundido com a
motivagio minima exigida para que certo dispositivo conste no PGO, nos moldes fixados pela

LGT

A motivacio e a adequacdo da impossibilidade de o “grupo” deter concessiondrias em mais

de duas Regides.

192. Dispde o art. 6°, § 2°, da proposta de instrumento normativo que “séo vedadas as

transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessiondrias em setores de mais de duas

oy

)
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Regides definidas neste Plano Geral de Outorgas”. Trata-se de uma regra que visa a dinamizar o
setor sem fomentar a existéncia de apenas um Grupo empresarial, de acordo com o Informe n®
310/PBCPD/PBCP. A disposi¢io € motivada pelo fato de que remover completamente os
impedimentos para aquisi¢fo de outorgas por um mesmo grupo “(.. ) dependeria, para evitar-se
uma situacdo de monopdlio privado, da adogdo de condicionamentos proé-competicdo ainda ndo
previsios em legislacdo (a exemplo da separaclio de infra-estruturas)” (p. 46 do referido

Informe).

193. Em principio, poder-se-ia pensar que dispositivo deste teor nfio caberia no PGO,
em fungdo dos quatro elementos® que o devem compor. Seguindo esse 1aciocinio, € com suporte
no § 1° do art. 202 da LGT’°, argumenta-se que ndo & atribuigso do Poder Executivo — por meio
do PGO ou de outra norma — tratar do controle, por um mesmo acionista ou grupo, de

concessiondrias atuantes em areas distintas. Tal percepcéio, todavia, ¢ falaciosa.

194 Sabe-se que uma das atribui¢des do PGO € dividir o Pais em dreas de atuagéo das
concessiondrias. Tratar de eventual possibilidade ou impossibilidade de controle mutuo entre
concessionérias de areas divetsas € uma atribuicfio inerente aquela. Se o Plano ndo abordar essa
questfio, pode abrir margem para que suas disposicBes sejam detwrpadas pela dindmica
empresarial, que cettamente seria capaz de, na pratica, reduzit as quatro regides a uma s6 '
Assim, a disposi¢dio em nada colide com as disposicdes da LGT e da Constituigiio Federal; alids,
ela compde, precisamente, o mérito do PGO. O que se deve ter em mente, no entanto, € que a
decisfo final — no dmbito sctorial — sobre eventual detencéo, por um mesmo controlador, de
concessiondrias em regiGes diversas compete, nos termos dos artigos 22, V, 71, 97, 98 ¢ 202 da

LGT, ao Conselho Diretor da Anatel.

% Os quatro elementos qus compdem o PGO sfo aqueles do art 84 da L GI, que ja foram exaustivamente trazidos a este parecer:
divisdo do Pais em 4reas, nimero de prestadoras para cada uma delas, prazos de vigéncia das concessfes e prazos para admissdo
de novas prestadoras.

™At 202. A transferéncia do controle aciondrio ou da concesstio, apds a desestatizagdio, somente poderd efetuar-se quando
transcortido o prazo de cinco anos, observado o dispeosto nos incisos II ¢ I do art. 98 desta Lei.

§ 1° Vencido o prazo referido no caput, a transferéncia de controbe ou de concessdo que resulte no controle direto ou indireto, por
um mesmo acionista ou grupo de acionistas, de concessiondrias atuantes em Areas distintas do plano geral de outorgas, ndo
poderd ser efetuada enquanto tal impedimento for considerado, pela Agéneia, necessario ao cumprimento do plano.”

1'Nzo ¢ & toa que o tema & abordado pelo PGO atualmente em vigor, aprovado pelo Decreto n® 2 534/1998

£ i
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Exame dos casos da CTBC e da Sercomtel sob o prisma da proposta contida no PGO.

195, A proposta de PGO em andlise, como ja foi dito, mantém a divisdo do territério
nacional nos mesmos setores e regides ctiados pelo Plano aprovado pelo Decreto n® 2.534, de
1998. Os contratos de concesséo do STFC vigentes prevéem, por sua vez, que a transferéncia da
concessdo ou do controle da concessionaria deve observar o PGO e a LGT. O Plano aprovado

pelo Decreto n° 2.534/1998, atualmente em vigor, dispde:

PGO - Decreto n® 2,534, de 1998

“Art 7° Apds a desestatizacdio de que trata o art 187 da Lei n® 9.472, de 1997, ¢ de
acordo com o disposto no art 209 da mesma Lei, s6 serfio admitidas transferéncias de
concessio ou de controle societirio que contribuam para a compatibilizagiio das areas de
atuagdo com as Regides definidas neste Plano Geral de Outorgas e para a unificagdo do

controle societario das concessionérias atuantes em cada Regifio.”

196. A luz do atual PGO, assim, a CIBC e a Sercomtel S A. Telecomunicagdes
poderiam ter seu controle alienado apenas se a operagdo contribuisse “(...) paia a

72 A filosofia que subjazia

compatibilizagio das dreas de atuag@io com as Regites definidas (. ..)
essa disposi¢do cra a preservagdio, em qualquer hipdtese, da divisdo do Pais em t1és regides de

concessiondrias locais, o que € parte da discricionariedade do PGO.

197. Vé-se, no entanto, que a disposigiio, que havia sido mantida na proposta de PGO
submetida a consulta ptblica, foi modificada, precisamente para contemplar a situagdo dessas
duas concessiondrias. A minuta de texto normativo constante do Anexo I ao Informe n°
310/PBCPD/PBCP inseriu o seguinte dispositivo: “Os setores 3, 20, 22, 25 ou 33 ndo

caracterizam ctitério paia aplicagdo do disposto no inciso I do § 1° ¢ no § 2° deste ar‘tigo”73 (§ 5°

7 Isso significa dizer que a Sercomtel pode ter seu controle transferido apenas para a Brasil Telecom e que o controle da CIBC
pode ser apenas transferido, repartidamente, para as concessiondrias atuantes nas regides a que pertencem cada um de scus
setores

B Aseuturno, 0§ 1%L eo § 2° do art. 6° est#o assim redigidos:

“Art. 6°. As transferéncias de concessfio ou de controle de concessiondria do servigo a que se refere o artigo 1°
deverio observar o disposto neste artigo.

§ 1° As transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessiondrias em sctores de mais de uma Regifo definida neste
Plano Geral de Outorgas, implicam: (
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do art. 6°).

198. Depois da institui¢iio da possibilidade de um grupo atuante em uma regido do
PGO adquitir grupo atuante em outra regido, houve, sem sombra de divida, um afiouxamento da
antiga concepg¢lo de divisdo regional do Pafs, mesmo tendo sido mantidas as regides. A SPB
entendeu que estava mais coerente com a nova filosofia de preservagdo das regies, que vem
regendo a proposta de alteragiio do PGO, permitit, também discricionaria e fundamentadamente,
que a CIBC ¢ a Sercomtel tivessem suas amatras liberadas. Dessa forma, a proposta da SPB
reconhece que a possibilidade de alienagfio inteiriga, tanto de uma quanto de outra prestadora,
seja para grupo ja atuante no Pafs, seja para grupo ainda n#o atuante, estd conforme os principios

da proposta de revisdo do PGO.

199, Em verdade, ambas as propostas — a que foi posta em consulta piiblica e a que foi
trazida pelo Informe n® 310/PBCPD/PBCP — sio isondmicas. A diferenca estd apenas no
propdsito buscado por cada uma delas. Enquanto a primeira mantém a premissa de preservagio
das regifes e de uma concessiondria por regifo, estimulando as prestadoras a caminharem paia
cristalizar essa divisfio do Pafs, a segunda muda a orientacfo vinda desde 1998 e pretere essa
idéia em favor de uma maior liberdade negocial das empresas que nfio compunham o Sistema

Telebras.

200. Nesse sentido, nfio se encontram O&bices legais ou constitucionais tanto 2
disposiglo anterior, quanto a trazida pela SPB. A que for escolhida nfio escapard a
discricionariedade administrativa, se for devidamente fundamentada. Alids, essa fundamentagio,
num ou noutro sentido, € que ird revelar a linha principiologica que paira sob a proposta de

revisdo do PGO.

1 — a atuagdo obrigatdria nas demais RegiGes, por parte das prestadoras de servicos de telecomunicagdes pertencentes ao Grupo
que contenha as respectivas concessiondrias, conforme dispuser o Plano Geral de Metas de Competi¢io a ser editado pela
Agéncia Nacional de Telecomunicages, observado o disposto no § 5° deste artigo; (.. )

§ 2° S#o vedadas as transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessiondrias em setores de mais de duas Regites
definidas neste Plano Geral de Outorgas, observado o disposto no § 5° deste artigo

7
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IL.(e). REGULACAO  DOS  DIVERSOS  PRESTADORES DE  SERVICOS DE

TELECOMUNICACOES EM FACE DA PLURALIDADE DE OUTORGAS (art. 9°).

Andlise juridica dos artigos 86 e 207 da LGT: O Direito Adquirido e a Aplicabilidade
Temporal do artigo 9°.

201 O art. 9° caput, da proposta de revisdo do PGO determina que a émpresa titular
de concessdo do STFC deverd explotar exclusivamente as diversas modalidades desse servigo.
Nos paragrafos desse dispositivo, hd a previsfio de que, para a implementacfio dessa norma, a
Anatel editard regulamentagio especifica no prazo de 180 dias contados da publicagio do PGO,
a qual serd fundamentada em estudo acerca dos impactos regulatério, econdmico-concorrencial,

social e tecnoldgico, realizado pela Agéncia.

202, Embora o art. 86™ da LGT exija que a concessionéria de STFC seja empresa
criada para explorar exclusivamente os servigos de telecomunicagdes objeto da concessdo, o art.
207, § 3°7, apresenta situagfo excepcional em que a concessiondria poderia prestar outros
servigos, desde que tal prestagdo tivesse inicio antes da publicagfio da LGT. Nesse sentido, ha
nos contratos de concessdo do STEC cldusula com teor semelhante ao do art. 86 da LGT, em que
foi apresentada a ressalva do art. 207, § 3°. Sob o amparo de tal 1egra de excegfio, o Edital
MC/BNDES n°. 01/98 (desestatizaciio do Sistema Telebras) previu clausula (4.3, I ¢ II) que
estabeleceu o dever de os vencedores do certame cumprirem, nos termos da legislacio e

regulamenta¢fio pertinente, os contratos de concessfo e os termos de autorizacfio de que fossem

™ Art. 86. A concessdo somente poderd ser outorgada a empresa consiituida segundo as leis brasileiras, com sede ¢ administragio
1o Pafs, criada para explorar exclusivamente os servigos de telecomunicages objeto da concesséo.

Pardgrafo Gnico A participagfio, na lcitacfo para outorga, de quem néo atenda ao disposto neste artigo, setd condicionada ao
compromlsso de, antes da celebragfo do contrato, adaptar-se ou constituir empresa com as caracteristicas adequadas.

3 Art 207. No ptazo maximo de sessenta dias a contar da publicagfio desta Lei, as atuais prestadoras do servigo telefénico fixo
comutado destinado ao uso do pablico em geral, inclusive as referidas no art. 187 desta Lei, bem como do servigo dos froncos e
suas conexdes internacjonais, deverfo pleitear a celebragiio de contrato de concessfo, que serd efetivada em até vinte e quatro
meses a contar da publicacao desta Lei. (. )

§ 3° Em r1elago aos demais servigos prestados pelas entidades a que se rcferc o caput, serdo expedidas as respectivas
autorizag@es ou, se for o caso, concessdes, observado o disposto neste artigo, no que couber, e no art. 208 desta E i
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titulares as empresas cujo controle aciondrie foi adquirido 7%

203 O art. 9° da proposta de revisfio do PGO apresenta &s concessiondarias de STFC as
mesmas restricdes do art. 86 da LGT. Porém, tendo em vista que o dispositivo da proposta de
1evisfio nfio faz referéncia & notma do art. 207, § 3° da LG1T, € necesséario analisar como se dard a

aplicabilidade do dispositivo.

204. Nesse enfoque, cumpre destacar que o art. 9° da proposta de revis@io do PGO nio
pode, no plano abstiato, revogar o art. 207, § 3° da LGT, na medida em que essa proposta, que se
consubstanciard num Decreto, nfio pode retitar do mundo juridico dispositivo de espécie

normativa hierarquicamente superior, no caso, lei ordindaria (a LGT).

205. No plano concreto, cabe indagar se o art. 9° da proposta de revisdo poderia
interferir em atos juridicos realizados, em especial, autorizacBes j4 conferidas para as

concessiondrias prestarem servicos diversos do STFC.

206 Quando a LGT foi publicada, as prestadoras de STFC ja prestavam os servigos de
telecomunicagdes que se¢ convencionou chamar Servico de Rede de Transporte de
Telecomunicagdes (SRIT), de modo que, em observéncia ao art. 207, § 3° da LGT, foram

expedidas autorizagOes para as concessiondrias explorarem esse servigo.

207. Em 09.082001, a Anatel editou a Resolugdo n® 272, por meio da qual foi
aprovado o Regulamento do SCM. Nesse momento, a Agéncia determinou que nfo seriam mais
expedidas autorizages para a prestagdo do SRTT e possibilitou que as empresas que
explorassem esse servigo adaptassem suas autorizagdes ao regime regulatério do SCM, conforme

878

previso do artigos 2°7 da Resolucdio e 68’® do Regulamento ja citados.

7 Por certo, a mengio a “termos de autorizagio” referiv-se a servigos diferentes daquele abrangido pelo objeto do “contrato de
concessdo”, uma vez que este foi expressamente citado na mesma cliusula editalicia.

Q

7 At 2 Determinar que ndo sejam mais expedidas autorizacdes para exploragio de Servigo Limitado Espec ializado, nas
submodalidades Servigo de Rede Especializado ¢ Servigo de Circuito Especializado, bem como para o Servige de Rede de
Transporte de Telecomunicagdes, compreendendo o Servigo por Linha Dedicada, o Servigo de Rede Comutada por Pacote.e ¢
Servigo de Rede Comutada por Circuito, todos de interesse coletivo, a partir da data da publicaciic desta Resoluglio no Didrio
Oficial da Unido

Pardgrafo Gnico. O disposto no caput nfo se aplica as autorizagdes ji aprovadas pela Anatel e ainda nfo publicadas no Didtio
Oficial da Unigio

" Art 68 As autorizagdes pata prestagio de Servigo Limitado Especializado nas submodalidades de Rede Especializado e
Circuito Especializado, bem como as aviorizagdes do Servigo de Rede de Transporie de Telecomunicagdes, compreendendo o

N
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208. A propria redagfio desse Regulamento demonstia que haveria, simplesmente, uma
adaptacdo das autorizagdes concedidas com base no art. 207, § 3°. N#o se pode cogitar de
violagBio ao art. 86 da L.GT, haja vista que, ap0s as adaptacdes, as autorizagdes ndo seriam
regidas tal como tivessem sido concedidas naquele momento, mas sim considerando as

caracteristicas da autorizagfio conferida originalmente para prestar SRTT.

209 Nesse sentido, cumpre destacar que, em caso de adaptagfo, o direito de uso de
radiofreqiiéncia perduratia pelo prazo remanescente do antigo insttumento de autorizagfio, sendo
mantida a possibilidade de prorrogacgfio, e que a drea de prestagiio do termo de autorizagio do
SCM seria idéntica a 4rea de prestagdo do instrumento substituido. Vale dizer: houve uma mera
modificagfio das autorizagdes de SRTT para que as prestadoras pudessem explorar 0 SCM, e nio

a expedicdo de autorizagfio para prestar servico diverso.

210. Corroborando esse entendimento, o préprio Conselho Diretor da Anatel, em sua
272" Reunifio, considerou, em processo de adaptagio do SRTIT para o SCM (Processo n°
53500.002423/2002), que ndo fora conferida nova autorizagio, mas apenas “migragdo”,
conforme explicado na Analise n® 313/2003, apresentada pelo Conselheiro Relator José Leite
Pereira Filho: |
“A adaptaciio da autorizagiio de submodalidades do SRTT e do Servico Limitade
Especializado ao regime regulatorio do SCM, seu sucedineo, foi prevista no art 68 do
Regulamento do SCM, tendo em vista o disposto no in¢iso V do att. 214 da Lei Geral de

Telecomunicagdes (LGT).

Entretanto, o caso especifico da adaptagdio do SRTT mereceu tratamento proptio, visto
que disposigdes especificas constantes da regulamentagio ¢ do termo de autorizagio do

SRTT devem ser detalhadas no Termo de Autorizagio do SCM.

Servige por Linha Dedicada, o Servigo de Rede Comutada por Pacote e o Servigo de Rede Comutada por Circuito, todos de
interesse coletivo, poderdo ser adaptadas o regime regulatério do SCM, desde que atendidas pelas empresas interessadas as
condiges objetivas e subjetivas estabelecidas neste Regulamento.

§ 1° Visando 4 adaptagfo de que irata o caput, as prestadoras deverdo encaminhar 3 Agéneia requerimento que ateste sua opg#o,
acompanhado de declaragio que assegure a manutengio das condiges subjetivas ¢ objetivas exigidas para obtencio da
respectiva autorizac8o para exploracdo do SCM

§ 2° A adaptagfio de que trata o caput serd efetuada assegurando, se for o caso, o direito de uso de radiofreqiiéncia pelo prazo
remanescente do antigo instrumento de awtorizagho, mantida a possibilidade de prorrogagdo.

§ 3° A drea de prestago do termo de autorizagfo do SCM serd idéntica & area de prestacfio do instrumento substituido.

_f
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Vale destacar que a requerente concordou com 2a migracio de todas as
submodalidades de servigos eonstantes na auterizagiio do SRTT, o que torna claro
que nio haverd nova autorizaciio, mas simplesmente a migracdo. Desta forma, nfio ha

empecilho regulamentar, técnico ou juridico para o atendimento do pedido ” (Grifamos)

211 Assim, o exame da eficicia do art. 9° da proposta de redagfo do PGO, quanto as
autorizacdes de SCM decorrentes de adaptagio do SRTT para o SCM, deve ser 0 mesmo feito
em relacfio &s autorizacBes para prestar SRTT conferidas originalmente, por forca do art. 207, §
3°da LGT.

212 Ao expedir essas autorizacSes, a Anatel conferiu as prestadoras o direito de
explorar o SRIT, finalizando o processo necessério & aquisicio desse direito, de modo que
houve o preenchimento dos requisitos para a configuragdo de direito adquirido, nos moldes do
art.6°” da Lei de Introducfio ao Cédigo Civil (Decreto-lei n° 4657, de 4 de setembro de 1942),
situagdo que nfo pode ser afetada sequer pela publicagdo de lei superveniente, conforme previsto

no art. 5°, XXXVI*® da Constituicio Federal, menos ainda pela edicso de Decreto postetior.

213 Dessa forma, mesmo que seja publicado 0o PGO com o art. 9° constante da
proposta de 1evisfio, ndo serd possivel exigit que as concessionarias de STFC as quais tiveram
sua autorizagiio para prestar SRTT adaptada paia explorar SCM deixem de prestar esse servigo;
ou que tais o concessiondrias sejam impelidas a criarem outra pessoa juridica para prestar o

SCM.

214 Embora, numa perspectiva econdmica, o art. 9° represente mera exigéncia de

ctiacdo de outra pessoa juridica, pertencente ao mesmo grupo econdmico, que exploratia os

™ Art 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquiride ¢ a coisa julgada
{(Redagfio dada pela Lei n° 3.238. de 1°.8.1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o jA consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou (Pardgrafo inclufdo pela
Lein® 3.238. de 1°.8.1937)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por &le, possa exercer, como aquéles cujo comégo
do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigfio pré-estabelecida inalteravel, a arbitiio de outrem (Pardgrafo incluido pela Lei n°

3.238.de 1°.8.1957)

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja nfio caiba recurso. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 3.238,
de 1°.8.1957) ’ ' :

¥ Art 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, 4 igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXVI - alei nfio prejudicara o direito adquitido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada;
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servigos diversos do STFC, num enfoque jutidico, a aplicagfio imediata desse dispositivo as
atuais concessiondrias, sem levar em conta a norma do art. 207, § 3° da LGT, consistitia em
retitar de uma determinada pessoa juridica um direito previsto em lei, que lhe foi legitimamente

conferido por termo de autorizagfo e previsdo em contrato de concessio.

215. Nio se pode, ainda, considerar a norma do art. 1308 da LGT como possivel
fundamento juridico para a aplicabilidade imediata do art. 9° da proposta de revisdo do PGO,
pois esse dispositivo afirma que a prestadora néio tem direito adquirido a um regime juridico, ou
seja, as condigdes ou caracteristicas da disciplina do servigo, € ndo ao préprio direito de

prestaciio do servigo.

216. As prestadoras t€m direito adquirido a exploragéio do servigo, o qual sé pode ser
retirado nas hipéteses legais, apds o devido processo legal. Tanto é assim que o pardgrafo tinico
do dispositivo determina que, diante de novos condicionamentos, deve ser conferido prazo
suficiente paia a adaptagfo da prestadora, de modo que a nova regia nfio pode simplesmente

impedir que a pessoa juridica autorizada a prestar o servico deixe de explora-lo.

217. Nota-se, assim, que caso conste a norma do art. 9° esteja na altera¢fio do PGO, ndo

poderé ser aplicada as autorizacdes expedidas de forma legitima com fundamento no art. 207, §

3°da LGT

218. Para que seja alcangado o mesmo resultado pratico dessa norma, a Anatel pode,
nas revisdes dos contratos de concessdo, estabelecer novos condicionamentos, tais como o oia
debatido. Ainda, resta & Agéncia a possibilidade juridica de extinguit as autorizacGes
titularizadas pelas concessiondrias, por meio de uma das formas indicadas no art. 138 da LGT,
atendidos os pressupostos ¢ observadas as consegiiéncias juridicas da espécie de extingdo a ser

empregada.

219. Vale destacar que no Informe n° 310/PBCPD/PBCP, que instrui a proposta final

da SPB, foi apresentada sugestio no sentido de que a norma do art. 9° da proposta submetida a

1 Art 130, A prestadota de servigo em regime privado nfio terd direito adquirido 2 permanéncia das condigdes vigentes quando
da expedi¢fio da autorizagio ou do inicio das atividades, devendo observar os novos condicionamentos impostos por lei ¢ pela
regulamentacio

Paragrafo finico. As normas concederfo prazos suficientes para adaptagio aos novos condicionamentos

A
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consulta pablica fosse retirada do PGO.

Utilidade da separacio empresarial como instrumento de defini¢io do rol de bens

reversiveis afetados a concessio de servico prestado no regime piblico.

220, Flutua sobre a celeuma da proposicio contida no art. 9° da Consulta Publica n° 23,
a preocupacio com a reversibilidade da rede de suporte do STFC, que diante da evolugio
tecnolégica, presta-se secundariamente a ser utilizada como suporte de servigo a ser prestado por
outrem, de interesse coletivo ou 1estrito, nos termos do art. 154 da LGT, inclusive pela

autorizada de SCM de propriedade da concessionaria.

221, Os bens reversiveis sdo aqueles que devem ser entregues ao Estado, quando
ocorrer o fim da concessfio do servigo de telecomunicagdes prestado em regime publico. De
acordo com as normas dos contratos de concessfio do STFC e do Regulamento de Controle de
Bens Reversiveis (Resolugdo n°® 447, de 19.10.2006), todos os bens indispenséveis & prestacdo

atual e continua do servigo constituem bens reversiveis.

222, . Embora a norma do art. 9° da proposta de revisio do PGO preveja que a
concessiondria de STFC explore exclusivamente esse servico, mesmo com a publicac@io do novo
PGO, contendo essa norma, néio existird empecilho juridico & possibilidade de a concessiondria

de STEFC ser proprietaria de bens que nfo sejam reversiveis,

223, Desse modo, no momento da reversdo dos bens, deveid ser feita analise acerca da
indispensabilidade dos bens detidos pela concessionaria de forma a que seja preservada a
prestagéio atual e continua do servigo prestado em regime publico. Se o bem for indispensével,
atendido os critérios da continvidade atualizada do servigo, serd considerado reversivel; caso

contrdtio, permanecerd com a concessionatia, mesmo apds o término do contrato.

1

P
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224 De acordo com o Regulamento de Controle de Bens Reversiveis™, a prestadora
deve manter atualizada, durante todo o periodo da concessfo, a relagiio em que constam todos os
bens de sua propriedade (inventrio) e, anualmente, encaminhar para a Anatel a relagio dos bens

reversiveis (RBR).

225, A partir da comparagio entre essas relacdes, a Anatel pode identificar quais bens
da concessiondria esta nfo vem considerando como reversiveis ¢, assim, ainda no curso do

contrato de concessfio, realizar diligéncias para verificar se esses bens sdo de fato reversiveis.

226. Tendo em vista o critério que confere aos bens a caracteristica da reversibilidade
(andlise acerca da indispensabilidade do bem paré a prestagio continua ¢ atual do servig:o), a
possibilidade de as concessiondrias tertem bens que ndo sejam necessariamente reversiveis e a
existéncia de instrumentos adequados para o controle dos bens reversiveis, conclui-se que o art.
9° da proposta de revisdo do PGO nfio se mostra necessaria para evitar que bens reversiveis nio

sejam entregues ao Poder Publico, quando for extinta a concessio.

IL.(9). CONSIDERACOES GERATS SOBRE A PROPOSTA DO PLANO GERAL DE OUTORGAS.

Modernizagiio do conceito do STFC e suna disciplina no PGO.

227 Ao fim, ainda que se tenha afirmado neste Parecer a inadequacéo da defini¢io do

® At 4°. A Prestadora deve manter atualizado, durante todo o perfodo da concessdo ou permissio, o Inventdrio dos bens e
direitos integrantes do patriménio da Prestadora, disponivel por meio de sistema de informagdes com acesso eletrénico, na forma
¢ nos prazos definidos pela Anatel

Art, 3° Anualmente, até o dia 30 de abril, a Prestadora deve encaminhar 4 Anatel, para aprovacdo a RBR, com bens ¢ direitos
agrupados de acordo com o “Anexo — Qualificacdo dos Bens Reversiveis”, acompanhada de parecer de audiioria independente
referente ao cumprimento do disposto neste Regulamento

§ 1°. A Prestadora, a partit da data citada no caput, deve tornar disponivel para a Anatel, por meio de sistema de informagdes
com acesso eletrdnico, a RBR ¢ o Inventirio, correspondentes ao exercicio anterior, contendo o histérico de todas as alteractes
ocorridas no periodo

§ 2° Nos 36 (irinta ¢ seis) meses anteriores 4 expiragfio do contrato de concessSo ou termo de permissio, a Prestadora deve
cumprir, trimestralmente, as determinagBes constantes do caput deste artigo, enviando, ainda, relatério sobre o estoque de partes
e pegas de reposiciio e expansio

§ 3°. Na aprovagio da RBR, a Anatel pode utilizar as informagdes sobre o patrimdnio da Prestadora, de sua coniroladora,
contrelada ou coligada, desde a data da assinatura do contrato de concessfo, em 2 de junho de 1998,

- " . .
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STFC no ambito do PGO, néo se pode deixar de comentar 0 contetido da proposta elaborada pela

area técnica, apds a Consulta Pablica.

228

encontra respaldo no que se observa na praxe da exploracfio do falado servigo, uma vez que as

A modernizagfo do conceito de STFC, trazida nesta proposta de revisio do PGO,

ligagbes oriundas de acessos fixos para terminais moveis (seja SMP ou Servico Moével
Especializado - SME) estéio previstas na estrutura tarifaria do STFC. E mais, vez que no advento
das ligacOes de longa distincia nfio ha qualquer distingéo, dentro do conceito de STFC, no caso
de esta ser feita a partir de acessos fixos ou moéveis. Dai, a cocrente retitada do ultrapassado
termo “fixos” da definigfio constante do § 1°, do art 1° da proposta de revisfio ora submetida ao

exame desta Procuradozria.

229

STFC, porém hé de se atentar para as possibilidades inovadoras que a suptessdo deste termo

Aparentemente, tal definigfio de servigo nfo fraz impactos reais & prestacio do

pode acarretar, dentre as quais estaria a mobilidade restrita. Hoje, trava-se um acalorado debate
acerca dessa mobilidade, algumas tecnologias sem fio oferecem solucBes de mobilidade restiita
muito limitadas, ou pouco restritivas, proporcionando ao usuario deste tipo de STFC uma
mobilidade que se confunde com a de outros servigos com vocagiio mével. Esse risco precisa set
bem avaliado pela Agéncia, de modo a nfio fragilizar o stafus quo e objeto da concessfo do
STEC, bem como das autorizagdes de servigos méveis, o que poderia gerar questionamentos ao
PGO e ao Plano Geral de Autorizagdes (PGA) da telefonia mével. Ha de se estudar se essa
pratica resultaria em descumprimento de tais Planos, sob o ponto de vista do usuério, que teria a
percepgio de mais competidores em determinado servigo do que previu o respectivo Plano
Geral, tendo reflexos tanto nos valores pagos pelas outorgas dos mesmos quantd na destinagéio

dos canais de freqiiéncia definidos pela Agéncia.

230,

proposta no bojo do PGO, o que esta Procuradoria entende fugir das limitagBes impostas no art.

Demais disso, deve-se perceber que, apesar de a pretendida modernizagio estar

84 da LGT, cumpre novamente recotdar que existem outros instrumentos juridicos, contratuais e
regulamentares, que se prestam a definir o STFC, segundo os requisitos do art. 66 desse mesmo
diploma legal (a Resolugfio n® 426, de 9 de dezembro de 2005 — RSTFC e o proprio Contrato de

M

Concessdo, na Clausula 1.2).
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231 No mais, percebe-se que a definicdo proposta mantém a importante vinculagio
“aberta” a “processos de telefonia” O conceito de “processos de telefonia” estd explicitado no
RSTFC . E nesse conceito que se encontra ponto central para a definigiio do mencionado servico
e sua possibilidade de equivaléncia ao SCM, pois é cle que define a velocidade maxima de até
64 Kbp/s para o STFC, conforme segue “XVIII - processos de telefonia: aqueles que permitem a
comunicagfo entre pontos fixos determinados, de voz e outros sinais, utilizando técnica de
transmisséo nos modos 3,1 kHz-voz ou 7 kHz-dudio ou at€ 64 kbit/s irrestrito, por meio de fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualguer outro processo eletromagnético”. Continua, pois,
aberta a possibilidade para que a Anatel, em sede de alterago de um regulamento de sua

exclusiva competéncia, redefina questfio central do servigo piblico objeto de concessdo.

232 Outra novidade trazida pela proposta em comento € a adi¢do do termo “ou em
uma mesma Area de Registro”. Entende-se que, da mesma maneira que a supressio do termo
“fixos”, a intengfo da Agéncia é a de trazer a estrutura tarifaria do SMP paia a 1ealidade do

STEC, em suas diversas modalidades, cujo mérito esta Procuradoria nio contesta.

233 Por fim, convém alertar sobre a impropriedade terminoldgica constatada no art.
1°, § 2° 1, I e III, da proposta de 1evisdio do PGO, conforme comentérios colocados na nota de

rodapé n° 38 deste Parecer.

Conceitos ¢ objetivos de separac¢iio funcional, empresarial, estrutural e a aplicac¢iio desses

conceitos na regulacio dos servicos de telecomunicacdes pela Anatel.

234 Durante o exame de legalidade das propostas de revisdo do PGO, nfio passou
despercebido por esta Procuradoria a mengdo, em diversas passagens dos Informes, Relatérios e
estudos técnicos realizados pela Agéncia, de termos cujo significado ndo se chegou a precisar.
Assim, no intuito de melhor sedimentar as bases sobre as quais a Anatel pretende construir o
futuro da regulagfio sobre as telecomunicagdes, impde-se delimitar os conceitos pelos quais se
devem entender as diferentes separagBes funcional, empresarial, estrutural, de modo a os

relacionar & regulagdio sobre os servigos submetidos a8 LGT .

| @>
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235. Uma vez definidos esses conceitos, sera possivel ao Poder Publico formular, com

a participagfo ativa dos diversos segmentos da sociedade interessados ou afetados pela regulacio
pretendida, as politicas publicas de telecomunicagdes consoante os deveres estabelecidos no art.
2° da LGT. Tal colaboracio por parte da sociedade, segundo j4 amplamente abordado no Parecer
n® 34/2008/PGF/PFE-ALO/Anatel, dar-se-ia no 4mbito dos espagos institucionais de

participagéo publica, a exemplo de consultas, audiéncias e sessdes publicas.

236. Com os objetivos acima expostos, passa-se a0 exame das modalidades de
separagdo em comento. Dos termos da proposta de alteragdio do PGO originalmente enviada &
consulta publica, verifica-se estar em debate a adogfio de uma separacéio funcional ou separagiio
por regimes de explorago de servicos. Esta consistiria na separagfo entre pessoas juridicas
distintas, através da adogio de numeragéo de inscrigéio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) diferente entre os servigos prestados em regime publico e aqueles prestados em regime

privado.

237. Porquanto as drcas técnicas desta Agéncia, segundo sec depreende das
contribuigdes a consulta piiblica, nfio tenham logrado deixar claro ao ptblico geral a extenséio da
medida proposta, este Orgéo de Consultoria requereu da drea técnica responsavel, por meio do
Memorando n° 702/2008-MTR/PGF/PFE/Anatel, esclarecimentos adicionais sobre os conceitos

das diferentes modalidades de separagio. A rtesposta veio pelo Memorando

- 98/2008/PBCPD/PBCP, no qual constam as seguintes definigdes:

Separacio funcional consistitia “no estabelecimento de condiges organizacionais ¢ de
gestdo de processos de prestadoras dominantes, de forma a constituirem-se vnidades de
negocio ou diretorias especificas (gestoras das redes) voltadas para o atendimento de
outras unidades internas da dominante (gestoras da prestacfio de servicos) e de outras
prestadoras interessadas em usar elementos de suas redes ou infra—estmtu.ras.‘ Os
processos e condutas a serem adotados pelas unidades de negocio/diretorias sdo
delineados e fiscalizados pelo regulador, visando a transparéncia e o tratamento nfio-
discriminatério entre clientes internos e externos (outras prestadoras), podendo incluir
medidas do tipo mecanismos de ofertas publicas de atacado, controle de fila de

atendimento, cddigos de conduta em negociagio, dentre outros”.
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Separacfio empresarial (ou de modalidade de servico) consistiria: “na idéia de separagio
juridica (em empresas ou CNPJs distintos) das atividades ¢ redes que compdem as
diferentes modalidades de servigos exploradas por uma empresa dominante, de forma a
dar formalismo contabil e juridico as relagdes mantidas entre as suas dreas de negdcio.
Neste caso, seriam criadas empresas especificas para cada um dos setvigos que se
pretende isolar, para efeito de acompanhamento competitivo, sendo celebrados contratos
comerciais entre as diferentes pessoas juridicas sobre as eventuais relagBes mantidas entre
elas, de forma que o regulador e outros agentes pudessem conhecer claramente as
condigdes ($pregos, prazos. ) dos recursos de redes e atividades compartithados Por
exemplo, numa hipotética separagdo enfre a prestagﬁd do STFC ¢ a prestagdo do SCM,
seriam celebrados contratos especificos entre as empresas otiundas da cisfio formalizando
as relagGes e transferéncias financeiras relativas ao uso de elementos de rede (no caso o
compartilhamento do acesso local - line sharing - e EILD), co-faturamento, fornecimento

de cadastro, dentre outros”

Separaciio por regimes, que “pode ser compreendida como a separagfio entre
modalidades de servicos explorados em regime ptblico ¢ as exploradas em regime
privado (ex: no caso das atuais concessionarias seliém criadas duas efnpresas, uma para a
exploragio das modalidades STFC em regime de concessfio e oufra pata exploraco das
modalidades STFC ¢ do SCM em regime de autorizagdo). Neste caso aplicam-se os
mesmo conceitos e critérios apresentados para a separagio de modalidades de servigos

(ou empresatial)”

Separaciio estrutural, que pode ser entendida como “a idéia de separagfo juridica (em
CNPJs distintos) entre as atividades de prestacio dos servicos (ex: STFC, SCM .)) e as
atividades e ativos de operaciio e manuten¢do de redes e infra-estruturas Neste caso,
seriam criadas empresas especificas para a prestagfo dos servigos e para a a gestfo da
rede, que se pretende isolar para efeito de acompanhamento competitivo, sendo
celebrados contratos comerciais entre as diferentes pessoas juridicas sobre as eventuais
relagdes mantidas entre elas, de forma que o regulador e outros agentes pudessem
conhecer claramente as condigdes (precos, prazos.. ) dos recursos de redes e atividades
compartilhados. Por exemplo, numa hipotética separagdo estrutural envolvendo a
prestacdo dos servigos STFC/SCM, seriam celebrados contratos especificos entre as

empresas oriundas da cisfo (uma prestadora dos servigos e a outra detentora das redes),

N
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formalizando as relagdes ¢ transferéncias financeiras relativas ao uso de elementos de
rede, dentre outros. (. ) Em tese, a empresa detentora da rede podetia ser ou ndo do

mesmo grupo que explora servigos, dependendo de decisfio regulatoria™

238. Tendo em vista que a separacéo funcional, tal qual definida pela area técnica, ndo
cortesponde a modalidade de separagdo privilegiada pela proposta de revisio do PGO
originalmente levada & Consulta Publica, percebe-se que esta aparenta cuidat, portanto, de uma
espécie de “separagiio empresarial (ou de modalidades de servigo)” orientada pelos critérios da

“separacdo por regimes”.

239, Ainda sobre o tema das variadas modalidades de “separagéio” abordadas com
profundidade pela 4rea técnica, no Informe n® 310 PBCPD/PBCP/SPB, convém  a esta
Procuradoria comentar as polémicas associadas & desagrega¢o de redes em face da necessidade

de investimentos voltados & expanséo da infra-estrutura de telecomunicacdes.

240. O citado imbroglio ¢ abordado na obra Telecommunications Law and Regulation,

editada por Ian Walden e John Angel, por exemplo, quando comenta que:

“Questdes relativas & desagregacfo de redes representam desafios significativos para os
reguladores Se aos entrantes sdo oferecidas garantias insuficientes para a aquisi¢fio de
direitos de acesso e de interconexfo das incumbentes, o desenvolvimento de mercados
efetivamente competitivos é improvavel. Mercados que nfo sfo efetivamente
competitivos sdio menos suscetiveis & ocotréncia de quedas de precos ¢ niveis elevados de
inovag@o. Por outro lado, um excesso de regulamentacdo pode agitr como um forte
desincentivo ao investimento e a inovagfo, na medida em que as incumbentes temem que
elas sejam obrigadas a oferecer aos seus concorrentes o acesso a sua rede sem que esses
concorrentes arquem com qualquer dos tiscos ou custos envolvidos nisto

241 A separagfo estrutural, nos moldes do que se propde estudar no Brasil, deve

contribuir para fomentar a competicfio e trazer mais transparéncia com vistas a melhor aplicagfio

do modelo de custos que se pretende implantar no pais. Nesse sentido, surge interessante pattir

® Traduciio livie de: “decess issues present regulators with significant challenges If new entrants ave given insufficient rights to
acquire interconnection and access from incumbents, effectively competitive markets are unlikely to develop Muarkets that are
not effectively competitive are less likely to yield lower prices and high levels of innovation. However, over-regulation can act as
a strong disincentive to investment and innovation if incumbents fear that they will be made to give their competitors access to
their network without those competitors bearing any of the risk or cost involved” WALDEN, Ian ¢ ANGEL, John.
Telecommunications I aw and Regulation. Oxford University Press, Second Edition. First Published, 2005, p 217,

/ /ﬁ\
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do modelo adotado pelo Orcom (Office of Communications, drgio regulador de Reino Unido)

por ocasido da criaciio da OPENREACH, unidade de servicos de redes da concessioniria

BRITISH TELECOM. Esse modelo, aliado a uma atuagfio forte do 6rgio regulador no sentido de

garantir a justa rentabilidade, orientada a custos, & concessiondria de servigos de redes, ao
mesmo tempo em que impde obrigagdes de expansio {(entendida como a continua ampliagfo da
capacidade de trifego das redes), de abrangéncia (em termos geograficos, mais do que
municipais, mas também otientados a localidades) € de abertura (oferta isonbmica a todos os
prestadores interessados), proporcionaria ao Brasil um ambiente de competicfio ¢ investimentos
propicio & consecucdo das politicas publicas de reducfo dos pregos finais ao consumidor,
inovagio tecnoldgica, melhoria dos servicos prestados ¢ ampliagBio da oferta tanto do STFC

quanto do SCM em banda larga e estreita.

242. Em adicfio a esse modelo britdnico de separacdo estrutwral, o Poder Publico
brasileiro, por advento de eventuais reformas regulatorias em niveis legal e infralegal, poderia
também pdi-se a elaborar estudos de impacto sobre a possibilidade de empreender a separagio
empresarial das empresas prestadoras de servigos daquelas detentoras das redes. Tal estudo teria
o objetivo de avaliar a possivel eficdcia da equalizacfo das condi¢des tributarias com vistas ao
fomento da competi¢fo e conseqilente ampliagdo do mercado, adotando um modelo hibrido de
separagio estrutural e empresarial contida e protegida. Além disso, esse estudo almejaria avaliar
a troca da sinergia resultante da atuagfio de um Unico agente sobre vdrios servigos pela sinergia
de diferentes agentes sobre um mesmo servigo, lembrando que a despeito do fato de estes
mesmos agentes atuarem em sinergia sempre sobre 0 mesmo servico, cada um deles continuaria
livie para encadear e empacotar seus servigos sob uma mesma holding, proporcionando a
convergéncia aos olhos do consumidor, a exemplo do que ja4 acontece hoje no mercado
brasileiro, mesmo entre ofertas Gnicas que se valem de planos de varios servigos (SMP, STFC,

SCM e TV por assinatura, por exemplo) diferentes congregados.

243, Ainda neste sentido, e sob a condigiio da superveniéncia das mencionadas
reformas regulatorias, a regulamentagio do conceito de Poder de Mercado Significativo (PMS),
no bojo do PGMC poderia impor tais condicionamentos as demais empresas detentoras de PMS

em redes em mercados especificos, entendendo os recursos de redes como ferramentas a servico

el
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do povo biasileiro, aliviando a responsabilidade sobre as concessiondrias e ampliando tais
exigéneias também as empresas com PMS. A esse respeito, o proprio OFCOM se vale de tais

ferramentas.

A licenc¢a tnica no direito comparado e a relagiio com a questiio da transferéncia conjunta

de outorgas.

244, Postas as consideracBes de cunho preponderantemente juridico jé expostas acima,
as quais novamente se 1atificam, mostra-se oportuno acrescentar algumas outras observagdes

sobre a temética da transferéncia conjunta de outorgas.

245, Aparentemente, a questfio da transferéncia conjimta de outorgas encontia eco no
tratamento de licenga Unica, a ser estudado e possivelmente perseguido no dmbito do PGR. A
depender de como o tema da licenca (inica seja tratado, € de se notar esse poderia se confundir
com a exigéncia da transferéneia conjunta de outorgas. E sabido que em vérios paises basta uma
comunicagfo ao 6rgio regulador para que uma determinada empresa detentora de licenga Unica
passe a prestar outro servigo além do(s) que ja presta.‘. E necessério, porém, esclarecer quanto a
unicidade ou nfo desta futura licenca Unica em termos de transferéncia ou negociacéio pela
empresa dela titular. Sobre tanto, e atentando para o risco de se estar, com essa exigéncia de
transferéncia conjunta de outorgas, antecipando as avessas os efeitos indesejdveis dessa

modalidade de outorga (licenga Unica) para o atual momento regulatéiio brasileiro.

246 A drea técnica alega que esta transferéncia conjunta, proposta em sede do novo
PGO ora discutido, teria escopo menor do que o significado que a ele atribuiram os diversos
grupos de interesse e cidadfios afetados pela regulacio proposta, conforme constatado das
contribuigdes efetuadas em sede da consulta pﬁblicé‘ Visando 1eparar essa confusfio seméntica, a
area técnica sugetiu mudangas no texio da proposta, ja devidamente examinadas por esta

Procuradoria nos capitulos acima.

)

et e,
gL

R

W
ETR

53500 008258/2008 76/88 #j Ana LuizaVa d%l'es Ribetro
ny %/ ro¢uradora-geral

o



Advocacia Geral da Unido
Procuradoria Geral Federal
Procuradoria Federal Especializada - Anatel

Exame da motivacio da proposta de separacio empresarial em face das politicas de

transparéncia contabil ja implantadas pela Agéncia (DSAC).

247, Cabe aqui, outra vez 1atificado o exame de legalidade ji anteriormente efetuado,
tecer comentdrios em relacdio & motivagio que parece calcar a separacdo empresarial proposta,
em confronto com as razdes que deram surgimento a exigéncia do recolhimento de informac&es

pot meio do Documento de Separacio e Alocacdo de Contas (DSAC).

248. Comenta-se que a busca pela transparéncia contébil ou a méxima confiabilidade
dos dados apresentados pelas empresas seria motivagfo basilar para a separacio empresarial ora
proposta. Néo podemos deixar de ver com preocupagéo tal postura da Agéncia com relagdo a
suas proprias ferramentas de regulaciio. Pois, pdr em xeque a veracidade desses dados
equivaleria a plantar dfivida sobre todo o resultado da utilizagdo do DSAC ao longo deste novo
ciclo de contratos de concessfio. Contando nessa soma, estariam implicados até mesmo o0s
reajustes das tarifas do STFC em suas diversas modalidades. Portanto, recomerida—se cautela ao
Conselho Diretor desta Agéneia, ao lidar com as motivacdes da proposta ora comentada, cujas
razbes somente seriam vélidas se demonstrada uma telagfo de complementaridade necessaria
como DSAC, ou caso atestada a falibilidade do DSAC, o que ndo se cogita Saliente-se que tal
demonstracdio exige a imprescindivel e prévia realizaclio estudos comprobatdrios, que nio

constam dos autos.

249 Assim, afora os vicios de legalidade constatados nos capitulos anteriores,
sobrevivem deficiéncias de motivagfio que impossibilitam o sucesso do dispositivo regulatério

proposto.

IL(g). ANALISE DO PLANO GERAL PE OUTIORGAS SOB O PRISMA DA PROPOSIA DO

PLANO GERAL DA REGULAMENTACAOQ.

Conceito de Plano Geral de Atualizacio da Regulamentacgio.

[

53500 008258/2008 ' 77/88 | AnaLuiza la‘kiakes Ribeiro
:€ gﬁ? : Pyocuradora-geral



N
-
&

s,
PRGN
’

(-

Advocacia Geral da Unifio
Procuradoria Geral Federal
Procuradoria Federal Especializada - Anatel

250, Néo ha duvidas de que o setor de telecomunicagdes caracteriza-se pela mutua
interacdo entre as rdpidas mudangas tecnologicas e a constante necessidade de desenvolvimento
e aperfeigoamento do arcabouco regulatdrio da 4rea. Assim € que, hoje, o érglo regulador
brasileiro esta a encarar uma situacfo na qual agdes regulatérias adicionais sfo necessdrias, de
forma a prevenit e solver disfungGes de mercado, facilitar o acesso universal no contexto da

. - .. . .. . . , . R4
modernizagdo tecnolégica e, assim, privilegiar a perspectiva do usuério ¥

251. Nesse contexto, suige a necessidade do estabelecimento de estudos acerca do
novo paradigma regulatério®. Em uma primeira abordagem, o PGR pode ser definido como o
documento responsavel por definir os tumos da regulagfio de teiecomunicag:ﬁes a ser adotada
pela Anatel nos préximos anos, tendo por fundamentos precipuos a competicdo ¢ o exame da
qualidade percebida pelo usuério, de forma a buscar a maior reverséio possivel dos beneficios da
atividade 3 sociedade. Assim, intenciona-se, com o aumento da competigdo, propiciar beneficios

& comunidade, aumentando-se a oferta de servicos a precos menores e com maior qualidade

252, O plano em comento ainda reflete a importdncia da banda larga™,
conscientizando-se de que este scra o principal mecanismo a ser abordado no novo modelo
regulatério. '

253, A proposta apresentada de atualizacdo da regulagio das telecomunicagdes,

consoante o documento anexo & Consulta Pablica n° 22%, enumera os principios regulatérios e,

em seguida, os objetivos e os propdsitos estratégicos do plano.

% OECD Reviews of Regulatory Reform. Brasil — Strengthening Governance for Growth. Disponivel na Internet via
http://213.253.134.43/0ccd/pdfs/browseit/420806 1E.PDF (acesso em 01/09/2008).

% De fato, enquanto a maior parte do arcabougo regulatério brasileiro foi estabelecida nos estagios iniciais da liberalizagfio do
setor, nfio houve maiores conquistas em seguida nesse aspecto, 0 que se deveu principalmente ao debate nacional sobre a légica
da existéncia de autoridades regulatérias independentes. /n OECD Reviews of Regulatory Reform: Brasil — Strengthening
Governance for Growth. Disponfvel na Internet via hiip:/213.253.134.43/0ecd/pdfs/browseit/4208061E.PDF (acesso em
01/09/2008).

% Na Europa, defende-se que ndo se deve classificar como servigo piiblico de uma atividade o setor em seu conjunto, mas apenas
algumas tarefas, missbes e atuagles concretas desse mesmo setor Assim, considera-se servigo piblico (passivel de
universalizagéo ¢ das demais obrigages que essa qualificagfio acarreta) o servigo telefonico basico, mas nde os servicos de valor
adicionado, a telefonia mével e as redes de banda larga (ARINO, Gaspar; CUETARA, Juan Miguel de la; NORIEGA, Raquel.
Nuevo Papel del Estado en Sectores Regulados: Las Telecomunicaciones de banda ancha. Barcelona: Ediciones Deusto, 2005, p
95-96)

*7 Disponivel em hitp;//www.anatel.gov.br Acesso em 18/06/2008.
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254, Os primeiros foram escolhidos em funcfio das competéncias da Agéncia no

tocante & implementagéio das politicas publicas definidas pelo Executivo, servindo de base para a
andlise do setor: € a partir deles que se desenham os objetivos a serem alcangados por meio da

execucio das acles descritas no plano.

255 Os objetivos, pot sua vez, indicam os resultados espetados por meio da nova
politica ptiblica de telecomunicac¢Ses, ao passo que os propdsitos estiatégicos representam a
forma por meio da qual os diversos agenies econdmicos do setor de telecomunicacOes

participarfio do esforgo para atingit os objetivos descritos na proposta

256. Nesse passo, a Procuradoria, no Parecer n® 35/2008/PGF/PFE-VCT/Anatel,
datado de 15.04.2008 ¢ acostado aos autos do Processo n° 53500.004275/2008, define o que seria
no PGR:

“Portanto, PGAMR néo pode, pois, ser entendido apenas como plangjamento estratégico
tendente a revisar regulamentos submetidos 4 competéncia direta desta Agéncia, ou ainda
como um plano de trabalho ou execugfio de suas atividades e fungdes (incisos 1 e V, do
art. 36 do Regulamento da Anatel). Mais que isso, 0 PGAMR parece compreender um
programa de atnalizacio de “todo o marco regulatorio das telecomunicagtes”, assim
entendido como o conjunto de instrumentos de autoridade mediante os quais o
Estado intervém indiretamente nos aspectos de fiscalizacfio, incentivo e
planejamento deste setor especifico da economia, embora (...) a premissa basilar da

iniciativa seja a nio alteracio da LGT.” (Grifamos)
257, O PGR, por conseguinte, tem o dever de estabelecer agdes politicas e regulatdrias,
caracterizadas pelas opgOes da Anatel acerca dos instrumentos de regulacéio a seu dispor com

vistas & consecucdio das pautas de politicas publicas estabelecidas para o setor regulado,

consoante previsto no inciso I1I do art. 22 da LGT%:

“A defini¢fo de politicas regulatorias envolve a ponderacio a respeito da necessidade e

da intensidade da intervencio Envolve a escolha dos meios e instrumentos que, no

8 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo Agéncias Reguladoras Independentes: Fundamentos e seu Regime Juridico. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2003, p. 87
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admbito das competéncias regulatorias, melhor se coadunam para, de forma eficiente,

ensejar o atingimento das politicas publicas setoriais.
Nio se admite que o manejo das politicas regulatérias contratie, negue ou esvazie as

politicas piiblicas. (..) Nesta perspectiva, a politica regulatéria envolverd a margem de

liberdade do regulador em ponderar os interesses regulados e equilibrar os instrumentos

disponiveis no sentido de intervir no sistema sem inviabilizar seus pressupostos %

Exame da compatibilidade entre a disciplina do PGO e os objetivos do PGR.

258. O Anexo & Consulta Publica n° 22, relativa a Proposta de PGR, enumera os
objetivos da atualizacio da I'egulamentac;éiogo, 0s quais devem ser interpretados de acordo com os

principios regulatorios que motivaram a sua criagdo.

259, Desta forma, o novo arcabouco regulatério seid regido pelos seguintes principios:
acelerar o desenvolvimento econdmico e social, acelerar a redugfo das desigualdades regionais,
ampliar a oferta ¢ 0 uso de servicos e das redes de telecomunicagdes em.todo o territbrio
brasileiro, incentivar modelos de negdcios sustentiveis paia o setor de telecomunicagdes,
propiciar competigdo e garantir a liberdade de escolha dos usudrios, gerar oportunidades de
desenvolvimentos industiial e tecnoldgico com a criagdo de empregos no &mbito do setor de

telecomunicacdes e otimizar e fortalecer o papel regulador do Estado.

260. Isso nos diz muito sobre alguns conceitos. Por exemplo, a idéia de

universalizagfio, que, no Brasil, possui significado diverso daquele utilizado em outros paises:

¥ MARQUES NEIO, Floriano de Azevedo. Agéncias Reguladoras Independentes: Fundamentos e seu Regime Furidico Belo
Horizonte: Editora Férum, 2005, p 87-88.

0 S3o objetivos da atualizagio do marco regulatério: (I) a massificagfio do acesso em banda larga; (IT) a redugfio de barreiras ao
acesso & a0 uso dos servigos de telecomunicagdes por classes de menor renda; (II) a methotia dos niveis de qualidade percebida
pelos usudrios na prestagfo dos servigos; (IV) a ampliacZo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes; (V) a diversificagio
da oferta de servigos de telecomunicagdes para atendimento a segmentos especificos de mercado, especialmente com a ampliaglio
de ofertas convergentes de servigos; (VI) a criaglo de oferta de servigos a pregos mddicos em dreas rwrais; (VID o
estabelecimento de niveis adequados de competigio e concorréneia na exploragio dos servigos; (VIID) a expansio dos servigos de
TV por assinatura para distribuigfio de contetidos; e (IX) o desenvolvimento de tecnologias e da indistria nacionais.
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“A missfo da Anatel € estender o servigo universal a pre¢os razodveis, aumentar a
competi¢do ¢ aumentar a qualidade dos servigos. A situag@o do Brasil difere da de outros
paises membros da OECD, nos quais a privatizag@o ocotreu quando o acesso universal
havia sido de certa forma alcangade por meio das antigas incumbentes e nos quais as
politicas acerca dos servigos universais enfatizaram o custo de tais servigos para o
usudrio. No Brasil, ao contrério, as politicas de acesso universal intencionam estimular os

investimentos de capital na expansdo de infra-estrutura em locais onde os operadores

privados nfo tém interesse, como Areas pobres e rutais, principalmente no Nordeste.™

261. Vale dizer, as linhas de ag8o que nortearam a proposta de revisdio do PGO devem
scr intetpretadas de acordo com os principios 1egulatdrios previstos para o PGR. Afinal, o PGO ¢

uma das agdes de curto prazo previstas para a modernizacfio do marco regulatério do setor.

262, Desta feita, quando a Consulta Publica n° 23%, enumera as linhas de agfio em que
se baseou a proposta de revisfo do PGO, e, dentre clas, elenca a manutengéo das atuais regides; a
atuacfio obrigatéria nas demais Regides do PGO para Grupos que controlarem concessdes em
mais de uma regido do PGO na forma que dispuser o PGMC; a obrigagfio de mantet outros
condicionamentos impostos pela Agéncia com a finalidade de assegurar a competi¢ao, impedir a
concentragio econdmica e ndo colocar em 1isco a execucgdo dos confratos de concessfo; € a
manutengdo do conceito de contigilidade regional, tem-se que tais diretrizes devem ser
analisadas & luz do conceito de universaliza¢fo proposto para o setor de telecomunicagbes

brasileiro.

263, Ou seja, como dito anteriormente, no Brasil, a universalizagio possui como
finalidade principat levar o servigo de telecomunicagdes a areas em que o setor privado nfo teria
interesse em atuar. Assim, as diretrizes relativas & manutengfo das atuais regides e do conceito
de contigiiidade tegional encontram-se em consonincia com o objetivo da politica de

universalizacéio brasileira.

264, Por outro lado, a linha de agfio correspondente & atuagfio obrigatéria na terceira

% QOECD Reviews of Regulatory Reform. Brasil — Strengthening Governance for Growth. Disponivel na Internet via
hitp://213.253.134.43/cecd/pdfs/browseit/420806 1E PDF (acesso em 01/09/2008)

*2 Disponivel em htip://.anatel.cov.br/ (acesso em 18/06/2008)
aladares Ribeiro
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regifio requer interpretacfo no sentido de que sua operacionalizagfio deve obsetvar a necessidade
do incremento da competicdo eo grau de universalizagfio do servigo nessa drea. Entende-se que
o regramento prevé uma forma de compensagéio 4 sociedade em casos de detengdo de concessdo
em mais de uma regifio do PGO, vale dizer, a idéia é, justamente, evitar que a tendéncia de
concentragio advinda do novo ambiente cbnvergente cause prejuizos aos usudrios. Esta
Procuradoria, portanto, sugere que a execucfo desse tdpico se faga por meio de estudos e

pesquisas que reflitam o retorno da medida a sociedade ¢ & competigio.

265 Ja a linha de acfo correspondente 4 vedagfio de detencdo de mais de uma
concessdo da mesma modalidade do STFC na mesma regifio do PGO ou em patte dela pelo
mesmo Grupo deve contemplar situagdes de prestadoras como a CTBC. A proibi¢io em comento
pode ocasionar a redugdio da capacidade competitiva dessas empresas, configurando desrespeito
ao principio constitucional da isonomia e opondo-se ao objetivo de estimulo 4 concorréncia

previsto no PGR, por dificultar a permanéncia ou até mesmo excluir players do mercado.

266. A drea técnica, por meio do Informe n® 310/2008/PBCPD/PBCP, resolveu tal
impasse ao conferir nova redagfio ao art. 6°, § 1°, inciso I e § 2° da Proposta de PGO elabotada

com auxilio das contribui¢es advindas da Consulta Publica n° 23, in verbis:
“Art. 6° Omissis.

§ 1° As transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessionérias em setores

de mais de uma regifo definida neste Plano Geral de Outorgas, implicam:

I — a atuagiio obrigatéria nas demais Regides, por parte das prestadoias de servigos de
telecomunicagdes pertencentes ao Girupo que contenha as respectivas concessiondrias,
conforme dispuser o Plano Geral de Metas de Competicio a ser editado pela Agéncia

Nacional de Telecomunicagdes, observado o disposto no § 5° deste artigo; e
II — Omissis

§ 2° SHo vedadas as transfeténcias que resultem em Grupo que contenha concessioniias
em setores de mais de duas Regides definidas neste Plano Geral de Outorgas, observado o

disposto no § 5° deste artigo.
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§ 5° Os setores 3, 20, 22, 25 ou 33 nfo caracterizam critério para aplicagio do disposto no

inciso I do § 1° e no § 2° deste artigo ™

267. Dessa forma, através do § 5° do art. 6° da Proposta de PGO elaborada apds o
término da Consulta Publica mencionada, resolve-se a situacéo particular de prestadoras como a
CIBC e a Sercomtel, excluindo-as da vedacéo de detengfio de mais de uma concessfo da mesma

modalidade do STFC na mesma regido do PGO ou em parte dela pelo mesmo Grupo.

268. Por sua, vez, a opgio politica pela separagdo de empresas, prevista no art. 9° da
proposta de revisio do PGO, colide com a principal motivagio da atualizagdo do marco
regulatério das telecomunicagdes, qual seja, a convergénéia tecnologica. Cabe ainda salientar
que o instituto privilegia apenas um tipo de modelo de desagregacio de 1edes (/ine sharing, no
caso), excluindo outras modalidades, tais como o bif stream’’ e a revenda’ . Trata-se de situacio
que gera incongruéncia entre PGO e PGR, de forma que sua implantagio requer estudos e

pesquisas mais abrangentes.

269, O artigo em referéncia foi alvo de diversas criticas, em especial pelo fato de poder
gerar um aumento nos custos da prestagio do SCM, de soite que a drea técnica optou por
recomendar sva exclusio do PGO, nfio obstante se vislumbrar eventual possibilidade de

discussio do instituto no &mbito do PGR.

270 QOutro problema relativo & separa¢fio empresarial relaciona-se ao fato de que sua
implementacfio acarretaria aumento da carga tributaria a ser suportada pelas empresas de

telefonia, Nada obstante os demais possiveis efeitos positivos que tal medida pudesse trazer,

% A respeito de line sharing e bit stream, Cléndio Nazareno discorre: “Os conceitos de line sharing ¢ bit stream estfio
apresentados no seguinte texto, que trata da desagregagio parcial: “Desagrepacdio parcial: E a disponibilizagéio, por parte da
concessiondria detentora da rede, da fragdo superior de freqiéncias que podem trafegar pelo par de fios do assinante A empresa
que ira utilizar o par metalico podera enifio utilizar a faixa de freqiiéncias disponiveis parz a transmiss3o de dados naquele par
metalico independente do sinal de voz. Caso o sinal de voz sgja de responsabilidade da concessiondria ¢ o de dados da outra
empresa, autorizatdria ou emirante, é chamado de line sharing Caso tanto o sinal de voz quanio o de dados secjam de
responsabilidade da concessiondria, é chamado desagregaciio parcial do tipo bif stream.” (Nazareno, Claudio: Inferconexdo,
Desagregacio e Competigdo. Panacéia, Mito ou Imbroglio?, Consultoria Legislativa da Cimara dos Depuados, Estudo de
Janeiro de 2004} o

® Sobre o conceito de revenda, o mesmo autor assim comenta: Sobre revenda: “Outra prética que comegou a ganhar forga
ultimamente no extetior ¢ a revenda de minutos. Nesta modalidade, que pode ser uma solugfio para aumentar a competigiio no
setor de telefonia fixa ou movel, operadoras locais ou regionais compram no atacado das grandes operadoras ¢ revendem no
varejo a custos mais baixos. Desta forma, as concessionéirias e as autorizatirias podem hicrar, pois revendem capacidade ociosa
das suas instalagtes Essa forma de comercializagfio permite também que se formem operadores locais ou regionais fortes em
certas regies ou categorias de assinantes que as concessiondrias nfo julgam atrativas” (Op Cit)
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percebe-se que essa ndo se coaduna com as finalidades da atualizagiio do marco regulatério do
setor de reduzir os encargos tributdrios, o que possibilitaria diminui¢éo do prego do servigo para

o usuario final.

271. A separacfio empresarial também vai de encontro & discussfio atual acerca da
adogdio de uma licenca regulatéria tnica, que é uma tendéncia advinda do novo ambiente
convergente. Segundo o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), érgdo

brasileiro incumbido da defesa da concorréncia:

“O estabelecimento de uma regulacio reformulada, mais leve, flexivel, previsivel e
transparente € um desejo comum dos agentes setoriais, As reformas regulatérias foram
defendidas como um meio fundamental de garantir a atragfo de novos investimentos para
0 setor, estimular a ampliagiio e moderniza¢do das redes e dos servigos e fomentar um
ambiente mais competitivo. I preciso reformular o marco regulatério, tornando-o mais
leve, adequado & nova realidade, mais dindmica do que o contexto de privatizagfio,

quando foi concebido.

Nesse sentido, o papel do Estado é facilitar os meios para a convergéncia, dando maior
liberdade para as redes convergentes, com a instituicdo de uma licenga unica, com a
regulagéio ocorrendo primordialmente ex post. O objetivo final do Estado deve ser a

garantia da convergéncia ampla ¢ acessivel a toda a sociedade, assim como um ambiente

convergente competitivo.™”

272. Ainda consoante o regulador da concorréncia, em mercados mais maduros, ha
uma tendéncia de menor regulamentagfo ¢ a intervengfio s6 ¢ justificada quando houver falhas
estruturais de mercado. O Brasil, no entanto, encontra-se numa fase anterior. Sem uma postura
pté-ativa para lidar com a convergéneia, o Brasil deixard de acompanhar uma tendéncia

internacional que evidencia esforcos para a construgiio de uma regulagfio convergente”,

273 O limite de duas regides para formacfio de grupos, constante da proposta de

revisio do PGO, apesar de inserido na esfera de conveniéncia e oportunidade do administrador,

% PRADO, Luiz Catlos Delorme. Audiéncia Piblica — A Convergéncia Tecnoldgica e seus Impactos Concorrenciais
{(Procedimento Administrativo n® 08700.001638/2007-67 CADE), p. 53-54
% PRADO, Luiz Carlos Delorme. Op Cit,p. 56
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também nfo se¢ mostra congruente com a convergéncia tecnoldgica que incentivou a edigéo da

proposta de atualizago da regulamentagio do setor de telecomunicagdes brasileiro.

274. E de se destacar, outrossim, que o PGR propde a sepatago entre redes e servigos,
ao passo que o PGO indica a separagfio entre voz ¢ dados. Nesse ponto, verifica-se a existéncia
de propostas apareniemente incompativeis por parte do ente regulador do setor, o que requer

uniformizacéio da propositura.

275. Conforme mencionado anteriormente, a banda larga deu o tom da proposta de
atualizacdio do marco regulatorio brasileiro, o que requer diferenciagio com relagéio ao modelo
equacionado para o servico tradicional. A nova regulacfio, portanto, deve promover: a
competigdo entre infra-estruturas, produzindo-se um sistema que permita recuperar os
investimentos, bem como um regime de redes abertas, com acesso em condi¢des comerciais, de

tal sotte que o investidor tenha perspectiva de rentabilidade tazoavel”.

276. Nesse passo, a partir dos conceitos de PGO e PGR ¢ da definigfio dos seus
respectivos limites, é de se destacar que muitas de suas previsdes encontram-se na esfera de
conveniéncia e oportunidade do administrador, tal como a escolha da regulagdo a partir do
conceito de Grupo, que permeia toda a atualizagdo do marco regulatério do setor. Ressalte-se,
porém, as criticas quanto & possibilidade ou nfio de tal conceito ser previsto pelo PGO, em

func¢o do disposto no art. 84 da LGT.

277. De outra parte, verifica-se confuséo entre as finalidades de cada documento. Vale
dizer, aspectos que deveriam ser fratados no PGR foram dispostos no PGO, o que, no minimo,

confere uma perspectiva equivocada aos institutos

III. CONCLUSAO.

278. Ex positis, com fundamento nos incisos [ ¢ III do art. 11 da Lei Complementar n°

73, de 10 de fevereiro de 1993, combinado com o § 1° do art. 10 da Lei no 10.480, de 2 de julho

7 ARINO, Gaspar; CUETARA, Juan Miguel de la; NORIEGA, Raguel. Nuevo Papel del Estado en Sectores Regulados (Las
Telecomunicaciones de banda ancha) Barcelona: Ediciones Deusto, 2003, p. 199-200
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de 2002, bem como nos incisos IV, V e VII do art. 57 do Regulamento da Agéncia e nos incisos
IV, V e VII do art. 128 do RI-Anatel, no que toca & proposta de revisio do PGO consoante
submetida pelo Conselho Diretor & Consulta Pablica n° 23, esta Procuradoria Federal
Especializada, 61gdo de execugdio da Procuradotia Geral Federal, vinculada & Advocacia-Geral

da Unifo, opina pela:

(a) regularidade formal do procedimento de revisdio do PGO, consubstanciado nos

autos do processo n° 53500 008258/2008, nos termos do RI-Anatel;

(b) restri¢do do objeto do PGO ao tratamento do servigo que é prestado em regime
publico (LGT, art. 18, II), seja ele explorado exclusivamente nesse 1egime ou
concomitantemente ao regime privado, caso em que o PGO pode teferir-se a
prestagéio do servigo nos dois regimes, devendo, em todos os casos, limitar-se aos

aspectos indicados no art 84, § 1°, da LGT;

(c) inadequagdo das normas dos artigos 1°, 2°, 9° e 10° ao objeto do PGO, nos
termos das normas de reparti¢iio de competéncia entre Poder Executivo e Anatel,
estabelecidas pelos artigos 18 e 19 da LGT, fora de cujos contornos tais

dispositivos néo terfio o conddo de vincular esta Agéncia;

(d) possibilidade juridica, no &mbito do PGO, da previsdo de conceito de “Grupo”
¢ da exigéncia de atuaglio obrigatéria nas demais regides por Grupo que contiver
concessionarias de duas regides (art. 6°, § 1°, I), com fundamento no art. 71 c/c

84, § 1°, da LGT, observadas as limitagdes legais de escopo descritas na alinea b;

(¢) impossibilidade de imposi¢io da obrigacfio de tiansferéncia conjunta de
outorgas (art. 6° § 4° da proposta) para abranger autorizacBes de servigos
explorados exclusivamente no regime privado, pela delimitagfo legal do objeto do

PGO, segundo fundamentagfo ja exposta na alinea b;

() impossibilidade juridica de se exigir, com fundamento no art. 9° da proposta de
revisio do PGO, que as concessiondrias deixem de explorar os servigos cuja
autorizagho foi obtida com fundamento no art. 207, § 3° da LG, inclusive o

SCM, quando a autorizagio deste decorrer de processo de adaptacio de
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autorizagio de servigo expedida pata dar cumprimento ao referido dispositivo

legal,

(g) existéncia de Obice legal a impdsigﬁo de metas de universalizagdo (art. 8°) a

prestadoras que explorem servigos de telecomunicagdes em regime privado;

(h) necessidade de motivagio da exigéncia de abertura do capital das
concessiondrias ou suas controladoras diretas com base em objetivos de
competicio na exploragdio do servigo prestado em regime publico, de forma a que
tal dispositivo (art 8° da proposta) possa ser abrangido pelos limites legais do

PGO;

(i) inexisténcia de impedimento legal & notma que estabelece proibigdo de Grupo

conter concessionarias de mais de duas regides do PGO (art.6, § 2°);

(j) inexisténcia 6bices legais 4 proposta apresentada pela drea técnica (Informe
no 310/PBCPD/PBCP), a qual excetua os setores 3, 20, 23, 25 e 30 da aplicagdo

do art. 6°, § 1°, I e § 2° da correspondente proposta;

(k) remessa do presente processo ao Conselho Consultivo da Anatel,
fundamentada no art. 35, I, da LGT, para que seja apreciado em reunifio
extraordindria a ser convocada pelo Presidente do Consetho Diretor desta

Agéncia, nos termos no art. 42 do Regulamento da Anatel.

279. Ao fim, esta Procuradoria reitera, amparada na fundamentagfo ja exposia no
Parecer n° 34/2008/PGF/PFE-ALOQ/Anatel, a 1ecomendagfio pata que o Conselho Diretor
pondere sobre a conveniéncia ¢ oportunidade de que a deliberagdo a respeito deste processo seja

efetuada em sessio ptblica, nos termos do art. 8°, § 2°, do Regimento Interno da Anatel.

280 E o parecer.

Brasilia, 18 de setembro de 2008.
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