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1.  ASSUNTO |

Edital de Licitacdo de Segmentos de Radiofrequéraiaixa de 3.400 MHz a 3.600 MHz.
| 2. REFERENCIAS |

2.1. Lei Geral de Telecomunicacbes, aprovada pela L8i4i72, de 16 de Julho de 1997;

2.2. Regulamento sobre Condi¢des de Uso da Faixa defRagliéncias de 3,5 GHz, aprovado
pela Resolucédo n° 537, de 17 de fevereiro de 2010;

2.3. Portaria MC n° 275, de 17 de setembro de 2013;

2.4. Analise n°® 201/2013-GCRM, de 05/07/2013;

2.5. Informe n° 374/2013/PVCPR/PVCP/SPV, de 15/03/2@13;
2.6. Processos n° 53500.012404/2010 e n° 53500.0064E4./20

3. RELATORIO

3.1. DOS FATOS

3.1.1. O presente Voto tem como objeto 0 exame da Propleséancaminhamento do processo
licitatorio referente a Segmentos de Radiofrequmea Faixa de 3.400 MHz a 3.600
MHz, no a&mbito do Processo n° 53500.012404/2010.

3.1.2. A matéria foi apresentada a deliberacéo deste @dlegnediante a Analise n° 201/2013-
GCRM, de 05/07/2013, por ocasidao da 6982 Reunidoatselho Diretor (RCD).

3.1.3. Sao os fatos.

3.2. DO VOTO

3.2.1. Destaco inicialmente que irei focar o presente Mmocomplementacdo da proposta
apresentada pelo Conselheiro Relator, indicandmalgspectos a serem considerados no
trabalho de revisdo a ser realizado pela areacgcrisando a elaboragdo de novo
procedimento de disponibilizacao da faixa de 3,2GH

3.2.2. Permito-me resgatar trecho da Analise n° 201/20C8¥3, de 05/07/2013, em que o0
Conselheiro Relator muito bem expds os trés praisifundamentos da revisdo que se
pretende implementar:

4.2.3. Dito de outra forma, a partir do cotejo damtribuicbes recebidas, dos estudos técnicos aptados pelos
envolvidos e das demais informagbes disponiveiglae-se como medida mais adequadiaioio de um novo

processo licitatériopara o provimento dessa Subfaixa de radiofreqiggéngue tome em consideracéo, desde o
principio, 0s mais recentes desenvolvimentos dw,deis como

() a licitagdo das Subfaixas de 450 MHz, de 1©/@Hz (Subfaixa H), e de 2,5 GHz; bem como a inénen
licitacdo da Subfaixa de 700 MHz;

(i) as recentes discussdes envolvendo a evolugddr&/IMT e o futuro do uso da Subfaixa de 3,5 Galnido
Internacional de Telecomunicac¢@es (UIT); e

(iii) as acOes necessarias para viabilizar a co@wigia harmoniosa entre sistemas terrestres operarad8ubfaixa
de 3,5 GHz e a TVRO, na banda C estendida - queciant sdo significativas.
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3.2.3. Nesse sentido, como aponta o Relator, ja haviarsiaiizado amplo trabalho, por meio
do "Grupo de Trabalho de Convivéncia 3,5 GHz e Banda'Ccoordenado pelo CEO e
formado por representantes da Anatel, das emisderaadiodifusdo, das operadoras de
satélites, dos fabricantes de equipamentos de gécgepleprestadores de servigcos de
telecomunicagdes e outros interessados.

3.2.4. O Grupo de Trabalho foi formado com o objetivo daliar os aspectos técnicos e
regulamentares possiveis de serem implementadasviadnilizar as melhores condi¢des
para a realizacao da licitacdo na Subfaixa de B5. &m seus trabalhos foram criados
dois subgrupos: Subgrupo de Convivéncia, com atitle estudar a possibilidade de
convivéncia entre 0s sistemas terrestre que operanbubfaixa de 3,5 GHz e os
receptores satelitais que operam na Banda C edterdpropor as medidas necessarias
para possibilitar tal convivéncia; e o Subgrupo Mdestinacdo, para avaliar as
possibilidades de rearranjo das faixas de radio@edga.

3.2.5. De fato, por meio do Informe n° 374/2013/PVCPR/PX8ER/, a area técnica bem
sintetizou os resultados dos estudos promovidas midis Subgrupos desse GT, além de
avaliar os aspectos complementares associadosinani®@ licitacdo da Subfaixa de
700 MHz e as discussfes no ambito da UIT envolvendaolucdo do LTE/IMTL(ong
Term Evolution/ International Mobile Telecommunioag) e o futuro do uso da Subfaixa
de 3,5 GHz.

3.2.6. Passo a analisar cada um dos trés aspectos destazadnalise do Relator.

Convivéncia entre Sistemas Terrestres na Subfaixaed3,5 GHz e a TVRO na Banda C Estendida

3.2.7. E inegéavel a relevancia social e econdémica paraasilBda utilizacdo do Servico Fixo
por Satélite (SFS) na Banda C e, particularment®cante a presente analise, na Banda
C Estendida. Esta faixa € intensamente utilizadtotpor redes corporativas como por
estacdes transmissoras dos servicos de radiodifiesiimnando-se da ordem de 20
milhdes de usuarios do TVROV Receive Onjy Assim, trata-se de premissa essencial a
preservacao de tais servicos, a despeito dos dggafiapontados pelo Subgrupo de
Convivéncia do GT instituido pelo Comité de EspeerOrbita. Nesse sentido, assim
sintetiza o Informe n° 374/2013/PVCPR/PVCP/SPV:

5.16 Os resultados dos estudos do subgrupo suggrera convivéncia dos sistemas terrestres e sadefitpossivel,
desde que sejam adotadas algumas medidags Essdidas s&o proporcionais ao problema ideatifo e incluem,
dentre outras, a limitacdo da poténcia dos transomss terrestres (ERBs) a um valor ainda a serrgtado, a
implementacdo de técnicas de mitigacdo para limitarivel de sinais incidentes nas estacdes terrdeacepcéo
originados de estac¢Bes radiobase vizinhas, a mielluz qualidade das instala¢cbes das TVROs, contitiit®o de
LNB's (Low Noise Blocks, elementos utilizados (ftirar a faixa de radiofrequénica de interesse)nedidas para
cessar a venda de produtos de baixa qualidade.

()

5.25 A faixa de frequéncias 3.600 MHz a 3.700 Midahecida como banda C estendida, ao contrarioedtante da
banda C, ndo é compartilhada com o Servigo Fixppganto, € muito utilizada por redes corporativaspregando
estacdes de pequeno porte (VSAT's) e para a digtfib de sinais de TV e radio. Aos satélites querap na
faixa de radiofrequéncia da banda C estendida est8ociadas cerca de 9.750 estag6es, citandoese=agplos abaixo:

« 26 redes corporativas de TV, com 2,950 estacdes;

« 23 redes de radiodifusdo, com 2.600 estagdes;

* 600 estacdes de outras redes corporativas.

* 12 redes governamentais e de fundagdes, com SBQ0es;

e TV Senado Federal, TV Camara dos Deputados, TxéBupTribunal Federal, EBC, dentre outros.
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3.2.8. Creio, no entanto, ser importante considerar ailptidade da utilizacdo de parte da faixa
entre 3.400 MHz e 3.600 MHz, desde que asseguraagnavéncia entre os sistemas
terrestres e satelitais, mediante separacédo esbeclimitacdo de poténcia adequados.
Tal hipotese ja havia sido aventada nas SugestéeEndaminhamento da questdo
propostas pelo Grupo de Trabalho, ja considerasdestudos de interferéncia realizados
pelo Subgrupo de Convivéncia:

1. Separacdo espectral temporaria adicional, alés 85 MHz ja existentes, para facilitar a convivaratual entre
sistemas terrestres e sistemas FSS, incluindo @TVR

2. Assim, seria recomendéavel, em uma primeirazetamover um leildo de apenas um segmento da €&>3.400
- 3.600 MHz. Vale observar que, até o momento, h#solicitacbes de uso nos primeiros 10 MHz (34110
MHz) para aplicacBes de SLP (Administracdo PUBlmanforme previsto na regulamentagdo. Essa lindibagode
ser reavaliada em situacdes reais em que ndo $embsa problemas de convivéncia. No entanto, emrfaia
prudéncia, é recomendavel que futuros usuariosaila fse resguardem previamente por meio de vegdigaem
campo das reais condi¢cdes de convivéncia, nas&eas de interesse.

3. No intervalo de tempo entre a primeira e a segugtdpa do leildo, manter os limites de poténcia2ev.

3.2.9. Em sintese, a questdo da mitigacdo dos problemastetéeréncia poderia ser tratada
com uma solugdo de disponibilizacdo parcial da &whfde 3,5 GHz, desde que ja
estivessem equacionadas as questdes de padrongzagamadas a seqguir.

Evolucdo do LTE/IMT e o futuro do uso da Subfaixa & 3,5 GHz

3.2.10. A definicdo das condicbes de uso da Subfaixa deGB{a, em especial no que se
refere & canalizacdo e forma de duplexacdo, taméstén condicionada a evolucéo
tecnologica. De fato, o proprio Regulamento sobondi;des de Uso da Faixa de
Radiofrequéncias de 3,5 GHz, aprovado pela Reswlum¢a537/2010, j4 prevé tais
possibilidades:

Art. 3°A faixa de radiofrequéncias de 3.400 MHz a 3.600 MHeve ser utilizada por sistemas que empreguem

tecnologia onde a mesma portadora é utilizada nensmissao da estacdo da prestadora para a estagagsdario, e
no sentido inverso (TDD)

§ 1° Os sistemas que operam em desacordo com lekst@lo no caput terdo um prazo de 3 (trés) anparér da
data de publicacédo desse regulamento para seremtadas.

§ 2°A Anatel poderd rever o estabelecido nesse artigoad®rdo com a evolucdo das tecnologias que operassa
faixa, inclusive com a definicdo de blocos espexifi para transmissdo da estacdo nodal para a estdeéiminal e
para transmissdo da estagdo terminal para a estanadal (FDD), com respectivo prazo adequado e razoavel para
adaptacédo, caso seja necessario.

3.2.11. Assim, embora a época da elaboracéo do Editaluenversdo atual, parecesse que as
tecnologias com duplexacdo TDD fossem prevaleceSulaaixa de 3,5 GHz, hoje a
questdo esta reaberta em funcdo da evolucdo dessmale padronizacdo LTE/IMT
(conforme tabela abaixo). As possibilidades teajols de agregacdo de portadoras
(vide ilustracdo dearrier aggregatiofl) renovam o interesse potencial de utilizacdo da
faixa em configuracdo tradicional FDD, caractettstilo Servico SMP no Brasil. Nao
obstante, o TD-LTE apresenta-se como uma fortenaliga, dada sua macica adogao na
China, com o natural impacto que isso tera sobreustos de infraestrutura e de
terminais méveis em escala mundial.

! NSN - 2020: Beyond 4G Radio Evolution for the Gig&xperience, White Paper

http://www.nokiasiemensnetworks.com/file/15036/2@#yond-4g-radio-evolution-for-the-gigabit-expeigen
2 Qualcomm - LTE Advanced, White Pajip:/www.qualcomm.com/solutions/wireless-netwdidsshnologies/Ite-advanced
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Figura 1 — llustracdo do processo d€arrier Aggregatione frequéncias LTE

Nesse sentido, o Informe n°® 374/2013/PVCPR/PVCP/&&)4 a seguinte avaliagao:

5.34 Ademais, encontra-se em discussdo no Workiagty P5D da ITU-R arranjo alternativo

para a faixa, com possibilidade de canalizacdo FDEnquanto que a atual é totalmente TDD. Ha
que se destacar também, nesse mesmo grupo, dcussdposta pelo Federal Communications
Commission - FCC, para a subfaixa de radiofrequéérde 3.550 MHz a 3.650 MHz, que prevé utilizagdp po
equipamentos IMT de baixa poténcia, com impleméetagocadas em células pequenas (microcell, pisoeel

femtocells).

3.2.12.

5.35Apesar das discussbes no WP 5D estarem ainda eéugiesinicial, elas sdo importantes para subsidiar a
Agéncia na definicAo do melhor cenério de uso partaixa de 3,5 GHz

Ao examinar a questdo da identificacdo das faiaaa pistemas IMT, bem como a
respectiva identificacdo e destinagao, o Subgrgpdebktinacdo do GT fez as seguintes
ponderacoes:

3.2.13.

No Setor de Radiocomunicagtes da UIT (UIT-R), alérRE, a Recomendacéo relevante sobre identificdedaixas
para sistemas IMT é a Rec. M-1036-4 (Frequencyrageanents for implementation of the terrestrial comgmt of
International Mobile Telecommunications (IMT) iretbands identified for IMT in the Radio RegulatigRR)), cuja
ultima revisao foi aprovada em marco/2012, que fifiea a faixa de frequiéncias entre 3.400 - 3.60dA\para IMT,
conforme tabela abaixo.

Band (MHz) | Footnotes identifying the band for IMT
450-470 5.286AA
698-960 53134, 5.317A

1710-2 025 5.384A, 5.388

2 110-2 200 5388

2 300-2 400 5.384

2 500-2 690 5.384°

3 400-3 600 5.430A, 54324, 5.432B, 5.433A

Outro ponto relevante é que a identificagdo pos&indo significa que as Administraces estabefecatribuicdes e
destinagbes para prestacdo desse servico ou aplicapas € o indicativo da direcdo para onde o deseimento
tecnologico deverad seguir, sendo que uma decisé&d fiomente acontecera na CMR de 2015 e em confasénc
subsequentes. Documento igualmente relevante éP® 3 36.104 (Evolved Universal Terrestrial Radazess (E-
UTRA); Base Station (BS) radio transmission anep¢ion release 11).

E-UTRA Uplink (UL) operating band Downlink (DL) operating band | Duplex
Operating BS receive BS transmit Mode
Band UE transmit UE receive
Fui_tow — FuL_nigh FpL tow = FbL_high
1 1920 MHz - 1980 MHz 2110 MHz - 2170 MHz FDD
2 1850 MHz - 1910 MHz 1930 MHz  — 1990 MHz FDD
41 2496 MHz — 2690 MHz 2496 MHz - 2690 MHz TDD
42 3400 MHz - 3600 MHz 3400 MHz — 3600 MHz TDD
43 3600 MHz — 3800 MHz 3600 MHz 3800 MHz TDD

Obs.: Amostra da tabela “5.5-1 E-UTRA frequency bands”
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Assim, considerando um contexto mundial, sisteiaselstdo sendo harmonizados para a faixa de fretjiérs.400 -
3.600 MHz, respeitadas as excec¢Oes estabelecidasotam de rodapé do RR refletindo as circunstanoesonais

mencionadas anteriormente. A harmonizagdo € elamiecentivador na busca por maior escala na produci

equipamentos de rede e terminais de usuarios, bssido reducédo de custos nesses elementos. Especto a ser
levado em consideracéo e ponderado junto a outitesesses do pais.

3.2.14. Nessa linha, muito embora nesse momento seja grudguardar uma definicdo da
padronizacdo LTE na Subfaixa de 3,5 GHz, consiéesa¢ecnologicas e de mercado
devem ser ponderadas quando da definicao pela Rg&mecforma a contemplar solucdes
de baixo custo para os usuarios dos servicos msemelementados.

Futura Licitacdo da Subfaixa de 700 MHz

3.2.15. Nesse aspecto especifico, compartilho do entemdaraéo Relator, que aponta para o
fato de que a “..expectativa da area técnica era de que, superagsapa de CP, a
licitacdo da Subfaixa de 3,5 GHz ocorresse aindafinal de 2011, ou no comecgo
do ano seguinte, o que ndo se concretizou

3.2.16. Assim, 0 senso de oportunidade que prevalecia adgpca foi superado pelos fatos,
com a concretizacdo de varios outros processdsatidos, como destaca o Informe
n° 374/2013/PVCPR/PVCP/SPV:

5.30 Ademais, um ponto importante a ser levantad@fere ao atual cenario mercadoldgico em quesaldisdo
da oportunidade desse Edital se insere. Deve-seclsque a proposta original de realizacdo dathcido estava
prevista para o final de 2011 ou inicio de 2012sdmda em uma proposta de arranjo e objetos elatzosad 2010.
Neste interregno ja foram realizadas as Licitac6&@082/2010/PVCP/SPV-Anatel (Edital da Banda H, niaafale

1,9/2,1 GHz) e o Edital n° 004/2012/PVCP/SPV-Anidital de Banda Larga Rural e Urbana), que licitadiaixa de
radiofrequiéncia de 2,5 GHz e 450 MHz.

5.31 Destaca-se também o fato de que o Edital A72002/PVCP/SPV-Anatel imputou as prestadoras doger
compromissos de abrangéncia, como o de dispordbédiz da faixa de 2,5 GHz até maio deste ano enstasidedes e
subsedes da Copa das Confederacgdes e, até dezen®t3eem todas as sedes da Copa do Mundo de 2014.

5.32 Adicionalmente, ja se encontra em estudo &sana proposta de edital de licitagdo para a fad@700MHz,
conhecido como dividendo digital, sendo que a Coadeliblica n° 12, disponivel no sistema SACP da gigéija
traz as diretivas quanto a destinacéo e o arrargssk espectro.

3.2.17. De se notar, apenas, o fato de que todas as Giegagcima mencionadas findaram por
contemplar prestadores de servico de grande gart® nas outorgas do Servico Movel
Pessoal (SMP) como nas do Servico de Comunicacatinitlia (SCM). Permanece o
desafio de modelar um processo licitatorio atratpaya prestadores de servicos de
telecomunica¢fes de pequeno e médio porte, corpaatlacal e regional.

Consideractes Especificas para um Novo Edital desBaixa

3.2.18. Com o intuito de ampliar o acesso da populacaderiet em banda larga, o Conselho
Diretor recentemente alterou o Regulamento de @mvde Telecomunicacdes de
interesse coletivo e de interesse restrito.

3.2.19. Dentre as medidas adotadas, no Servico de Comaniddgltimidia merece destaque a
introdugdo da figura do Prestador de Pequeno Pa@stabelecendo obrigacdes
regulatorias reduzidas para duas categorias dgsestadores: aqueles que possuam
menos de cinco mil acessos em servico, e aquelasat® cinquenta mil acessos em
servigo.

3.2.20. Ja no novo Regulamento do Servico Limitado Privddoultou-se as entidades da
Administragdo Publica direta ou indireta do Govefedleral, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal, assim como as entidades sem lfiosativos, a oferta de conexao a
Internet.
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3.2.21. Assim, a Agéncia tem buscado editar regulamentesfgumentem a atuacédo de novos
players de pequeno e médio porte no mercado, visando aamanpenetracdo dos
servi¢os de banda larga e a incluséo digital emst@d municipios, bem como viabilizar
ofertas a precos mais acessiveis e a geracao degoapdentre outras externalidades.

3.2.22. Convém lembrar que tanto a Resolugi#o 537/2010 como o Regulamento sobre
Condicdes de Uso da Faixa de Radiofrequéncias 5leGBiz, por ela aprovado, ja
previam a possibilidade de reserva de blocos defraquéncias para a Administragao
Pulblica e o estimulo as prestadoras de pequens port

Resolucdo n° 537/2010

Art. 4° Destinar, adicionalmente, a Subfaixa de iBfadqiiéncias de 3.400 MHz a 3.410 MHz, em carater
primario, para prestagdo do Servigo Limitado Prisad SLP, para utilizagdo direta ou indiretamente pogéos

ou entidades da Administracdo Publica direta ouiretd do Governo Federal, Estadual ou Municipaljca
finalidade de promover a incluséo digital, mediaatgorizacéo do SLP, ndo aberto & correspondéndiaipa, de
forma gratuita.

Regulamento sobre Condicdes de Uso da Faixa de Rafdeguéncias de 3,5 GHz

Art. 18. O processo de autorizacédo das Subfaixgstolilesse Regulamento devera considerar a neeeleside
estimular a participacdo das Microempresas e dapfesas de Pequeno Porte, caracterizadas de acoodo &
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2008, tra que venha a ser editada em substituicdoneio
do estabelecimento de condi¢Oes especificas adag@adporte dessas empresas.

3.2.23. Muito embora, diante de todo o0 exposto, concorde gesse momento ndo seja
prudente realizar processo licitatério da Subfai@s8,5 GHz para contemplar somente o
Servico Movel Pessoal (SMP), registro minha diveoig da analise do relator quanto a
conveniéncia de arquivamento do processo como dm to

3.2.24. Creio que é oportuno determinar a Superintendé@eiRlanejamento Regulatoério que,
revise o Edital de licitacdo, de forma a viabilizagdisponibilizacdo de parte da Subfaixa
de 3,5 GHz (bloco inferior), voltado para a pap#gédo de prestadores do Servigo de
Comunicacdo Multimidia (SCM) e do e ao Servico tauo Privado (SLP), de porte
diferenciado.

3.2.25. Trata-se de medida pro-competitiva, ao alcance ginéia, e que permitira viabilizar
maior oferta de servicos de banda larga a populagdadamente em municipios
menores, onde os beneficios de uma competicawafati mercado de banda larga ainda
nao chegaram. Mais ainda, além de prover competng& mercados onde atuam,
frequentemente sdo esses prestadores de SCM e e&spegdeno e médio porte que
também levam servicos pioneiros a localidadestéatdsainda ndo atendidos.

3.2.26. Nesse sentido, uma medida bastante eficaz, e jadalmternacionalmente por 6rgaos
reguladores nacionais, é a da licitacdo de blocesratliofrequéncias orientados
especificamente para prestadores de abrangénabdaegional. A participacdo desses
playersde médio e pequeno porte mostra que ha espedicieste para contemplar a
todos.

3.2.27. Na licitacdo da faixa de 700 MHz realizada nos E& 2008, a FCEincluiu uma
série de inovacdes nos mecanismos de licitacam déécondicionantes na implantacao
do servico a serem cumpridos pelos licitantes veoess: blocos com abrangéncia
geografica variavel, incentivo para pequenos Inteéa (15% de desconto na proposta
vencedora se faturamento entre US$ 15 e 40 milled25% de desconto se faturamento
menor que US$ 15 milhdes), dentre outros.

8 http://wireless.fcc.gov/auctions/default.htm?jobetian_summary&id=73
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3.2.28. No entanto, talvez o mecanismo licitatério maigiassante tenha sido a divisdo dos
blocos licitados de forma a viabilizar a participfacdos médios e pequenos
prestadores de servigcos de telecomunicacdes, nediativisdo do territdério do pais em
areas de diferentes abrangéncias. Como resultaggedmodelo atrativo houve a
participacdao de 214 licitantes, tendo sidwtorgado pelo menos um bloco de
radiofrequéncias a 101 desses licitantes, num t®al090 licencas. A figura abaixo
ilustra a divisdo dos blocos de abrangéncia nakiegional e local naquela licitagéao.

e 1 A R - PR————

Figura 2 — Areas Geogréficas adotadas pela Bha licitagéo de 700 MHz (2008).

3.2.29. A propdsito, recente Portaria do Ministério das Qnivacdes, estabelece politica para
a disponibilizacédo de faixas de radiofrequénciaaestacdo de acesso a Internet em
banda larga por prestadores de servicos de telauoagdes de pequeno porte e por
novos competidores:

Portaria MC n° 275/2013:

Art. 1° Estabelecer politica para a disponibilizacdo dixds de radiofrequéncia para prestacio de acesso
a Internet em banda larga por prestadores de sesvie telecomunicacées de pequeno porte.

Art. 2 ° Para atendimento ao disposto no art. 1Armtel devera, até o final de 2013, iniciar proiceento
administrativo com o objetivo de tornar disponiveds termos da regulamentacéo, a subfaixa T dafaix
de radiofrequéncia de 2.500 MHz a 2.690 MHz, naagonde estiver desocupada.

Art. 3 ° No processo de disponibilizacdo de faiearadiofrequéncia para prestacdo de acesso a lmeern
em banda larga por prestadores de pequeno portegprosedimentos para convocacdo e selecdo dos
interessados deverao preferencialmente ocorreragmdto eletrdnico, permitindo a participacdo remota

8§ 1 ° Ao definir as areas geograficas da autorizaddiem como os valores e as eventuais garantida a e
associados, a Anatel devera considerar a sua cabifidfade com o porte dos prestadores de servigos d
telecomunicacdes aos quais se destina a autorizacéao

§ 2 ° A Agéncia devera adotar medidas que garardgasfetivo uso do espectro outorgado nas areas de
autorizacao.
Art. 4 ° Até 31 de dezembro de 2014, a Anatel desstudar a viabilidade de disponibilizacio de daixle

radiofrequéncia adicionais para a prestacdo de @oed Internet em banda larga, objetivando a entrada
de novos competidores em nivel nacional, entre elas

| - as subfaixas de 415,85 a 421,675 MHz, de 425 &30 MHz, de 1.785 a 1.805 MHz e de 1.885 a 1.895
MHz; e
lI- a subfaixa U da faixa de radiofrequéncia de@3Hz a 2.690 MHz.

Paragrafo Unico.No prazo referido no caput, a Agéncia deverd tambéwaliar a possibilidade de
disponibilizar, para_ a mesma finalidade, outras fais de radiofrequéncia para uso licenciado e nao
licenciado,(grifo nosso)
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3.2.30. No plano internacional, observa-se a existénciaadi®s fabricantes de equipamentos
para operacdo na faixa de 3,5 GHz (incluindo, derdutras, as tecnologias
WiMax, Wi-Fi e TD-LTE),respeitado o0 principiode neutralidade tecnoldgica
adotado pela agéncia. Redes implantadas ao lalgyailtima década com
tecnologia WiMax (IEEE 802.16d/e) estdo em opewsacamercial em varios
paises, muito embora ja se verifique que aquelanaler porte estdo migrando para a
tecnologia TD-LTE.

3.2.31. Embora pendente uma harmonizacédo global para asodlde frequéncia nessa
faixa (E-UTRA Banda 42), mostra-se adequada a ataablizacdo adotada pela
Anatel, em multiplos de 5 MHz como a opcéo inigiat duplexagdo TDD expressa em
regulamento.

2,400 MHz 3425 MHz 3450 MHz 3450 MHz 3475 MHs 2300 MH2

[ Sz [ 5 MHz ] 5 iz | 5 Mz | 5 Mz | 5 MHz | 5 Mz | 5 MHz | 5 Mz | 5 Nz |

3500 MHz 3525 MHz 3.550MHz 3550 MHz 3.575 MHz 3.600 MHz

| bz [5MHz[ 5MHz [ 5MHz [ 5 MHz | SMHz [ 5MHz [ 5 MHz | S MHz | 5MHz |

Figura 3 — Canalizacéo na faixa de 3,5 GHz (Resoléig n° 537/2010)

3.2.32. A titulo de exemplo, uma operaddrdo Reino Unido possui uma moderna rede
TD-LTE na faixa de 3.5 GHz, com a canalizacdo aisélgstrada.

Spectrum for 3.5/3.6GHz LTE 2\JE bass salion sitez in Reading. 3 UE hasegtstion sites I Southwark..
<« 20MHz o 20 MHz 40 MHz * SRR R | . S ET e B A e
\ N -
iy i
cH1 | cH2 | cH3 | cua s | cie | ez | cus
o o o A T T Vet
/) —
Ve Cenler 2 Tanter. i e i T / D 3
JEmN 59
Py .
40 MH: f “
Total: 5 y
CHO9 | CH10 | CH11 | CH12 120MHz of LTE i &Y "
S . s :
. Ll pectrum. 6x20MHz e
i 1 channels. = g
=) =) - S s "
@E R

Figura 4 — Operacdo em TD-LTE na faixa de 3,5 GHZReino Unido, 2012)

3.2.34. Em sintese, a viabilizacdo de radiofrequéncias psogoor prestadores de servigos de
telecomunicacdes de pequeno e médio porte, degdraia local ou regional, pode se
dar mediante a modelagem em edital de blocos dspectom essa abrangéncia.

3.2.35. Mais ainda, ja se prevé ampla disseminacéo desdas de banda larga, respaldadas
nas tecnologias padronizadas acima mencionadasrdea uma massificacao
similar aquela ja observada na tecnologia Wi-Fiicenal (IEEE 802.11 a/b/g/n).
Trata-se da formacéo de um circulo virtuoso formpélms processos de padronizacéo,
disponibilizacdo de espectro, producdo em largalaste equipamentos compativeis,
reducao global de custos e massificacdo do acdsseraet em banda larga.

4 http://www.ukbroadband.com/
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3.2.36. Cabe destacar que j& estdo disponiveis equipametedscnologia Wi-Fi tradicional,
operando na faixa de 3,5 GHz, permitindo aos plests de servicos de
telecomunicacgdes e usuarios beneficiarem-se do \itlioso acima mencionado.

IEEEBD2.11 Solutions

XR3

2.7-3.7GHz Versatile Radio Platform

# ower
eemingly infinie amount

Contention

5. It offers full

Figura 5 — Equipamento padrédo IEEE 802.11 para a faa de 3,5 GHz

3.2.37. Portanto, no processo de revisdo do Edital, consider possivel destacar parte
dessa faixa para contemplar, em curto prazo, uncgssmo licitatorio voltado para
pequenos e medios prestadores de servicos dernrlagmacdes, de abrangéncia local e
regional.

3.2.38. Nesse sentido, tendo em vista as consideracfe® sohmitigacdo de eventuais
interferéncias sobre receptores satelitais queaopea Banda C estendida (TVRO), uma
possibilidade seria a licitagdo do bloco de 40 Mslwado no inicio da faixa
(3400 — 3440 MHz), mantida a atual duplexacdo TD® @analizacdo em mudltiplos de
5 MHz. Com vistas a uma ampla participacéo detgleses, poderia ser estabelecida em
cada area de prestacdo wspectrum capde 20 MHz por licitante, inclusiveuas
controladas, controladoras ou coligadas.

3.2.39. Ademais, para tal processo licitatério do bloco®40440 MHz, mantida a atribuicéo
ao servico fixo, haveria destinacdo especifica eawi®@ de Comunicacdo Multimidia
(SCM) e ao Servico Limitado Privado (SLP). Issobiliaaria uma maior oferta de
acessos de banda larga a populacdo, por parte etagores de servicos de
telecomunicacbes de pequeno e médio porte, provet@rtura em areas nao
atendidas de municipios em todo o pais.

3.2.40. Com licencas de abrangéncia limitada (municipalr@gional) a reutilizacdo desse
mesmo bloco de 40 MHz poderia se dar em todo q pafgemplando, inclusive, mais
de um prestador em cada local. Essa seria umacag@oeta da Agéncia em linha com
o disposto na Portaria MC n° 275/2013.

3.2.41. No sentido de assegurar, de um lado a participggddmica de todos os prestadores de
servicos de telecomunicagcbes nesse processodigitae de outro viabilizar efetiva
condicdo competitiva para os prestadores de peqeemnédio porte, devem ser
estabelecidas regras em edital, tendo em contdoosshde radiofrequéncia licitados,
que limitem o numero de municipios ou regifes era gona mesma prestadora, sua
coligada, controlada ou controladora, possa sdadsta vencedora.

5 http://www.ubnt.com/
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3.2.42. Concluo, portanto, por propor a complementagaordpgsta do Conselheiro Relator,
consignada na Anélise n° 201/2013-GCRM, de 05/Q/3200 sentido de substituir o
simples arquivamento do presente processo licitafgor viabilizar de imediato a
revisdo da minuta de Edital para a Subfaida 3,5 GHz, contemplando as
recomendacdes aqui detalhadas.

| 4. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelas razdes e justificativagrdaente Analise, voto por:

a) Aprovar proposta de imediata revisdo do preserteesso licitatério de segmentos de
radiofrequéncia na faixa de 3.400 MHz a 3.600 M&lzlfaixa de 3,5 GHz); e

b) Expedir despacho ordinatério com a finalidade derd@nar a Superintendéncia de
Planejamento Regulatdrio que promova a revisao idatende Edital para a Subfaixa de
3,5 GHz, visando a realizacéo de licitacdo de cddode radiofrequéncias de abrangéncia
local e regional, situados na porc¢ao inferior debf&xa de 3,5 GHz, de forma a viabilizar
a participacdo de prestadores de servico de pegaeemeédio porte, notadamente do
SCM e do SLP.

E como considero.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO DIRETOR

RODRIGO ZERBONE LOUREIRO
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