NUMERO E ORIGEM:
112/2015-GCIF
Q VOTO DATA:
ANATEL 7/8/2015

CONSELHEIRO DIRETOR
IGOR VILAS BOAS DE FREITAS

1. ASSUNTO

Proposta de realizacdo de Consulta Publica pasae#fio do Regulamento do Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), aprovado pela Resolucao n°d&826 de marco de 2012.

| 2. EMENTA

PROPOSTA DE CONSULTA PUBLICA. SUPERINTENDENCIA DELRNEJAMENTO E
REGULAMENTACAO. REGULAMENTO DO SERVICO DE ACESSO QMDICIONADO
(SEAC). RESOLUCAO N° 581/2012. ALTERACOES. ANALISEDE IMPACTO
REGULATORIO.

1. Relevancia da Analise de Impacto Regulatério (AWpliacdo das variaveis e da base de
dados a serem considerados apos o inicio da dedepelo Conselho Diretor.

2. Indispensavel revisdo do primeiro cenario constrifgblucdo de isonomia — art. 32, 89°, da
Lei n® 12.485/2011 — Lei do SeAC). Indispensaveiltiegdo de cenério vislumbrado (solucdo de
viabilidade - art. 32, 88°, da Lei n°® 12.485/201lei-do SeAC).

3. Necessidade de nova manifestacdo da area técninaefsao da deliberacdo em diligéncia.

3. REFERENCIAS |
3.1. Andlise n° 23/2015-GCMB, de 6/3/2015 (fls. 132-168)

3.2. Matéria para Apreciacao do Conselho Diretor (MA@PB/2015, de 20/1/2015 (fl. 129);
3.3. Informe n° 2/2015-CPOE/PRRE-SCP/SPR, de 8/1/20451(8-118);
3.4. Parecer n° 19/2014/PFE-PR/PFE-ANATEL/PGF/AGU, da42/2014 (fls. 84-106);

3.5. Informe n° 93/2014-CPOE-PRRE/SCP-SPR, de 11/11/g(x1417-83);
3.6. Processo n° 53500.008950/2014-11.

4. RELATORIO

4.1. DOS FATOS

4.1.1 Trata-se de proposta de realizacdo de ConsultacR(dara alteracdo do Regulamento do
Servico de Acesso Condicionado (SeAC), aprovada Pesolucdo n° 581, de 26 de
marco de 2012.
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4.1.2 O feito foi relatado pelo Conselheiro Marcelo Beahpor meio da Analise n® 23/2015-

4.1.3

GCMB, de 6/3/2015, apresentada na 7742 Reunidamdseelho Diretor (RCD), realizada
em 23/4/2015.

Naquela ocasido solicitei vista para, a partirxiree mais detido dos autos, formar meu
convencimento sobre a matéria.

4.1.4 Apos o recebimento dos autos neste Gabinete dizagg de um exame preliminar dos

4.1.5

aspectos concernentes a proposta de implementaci@drakestrutura, para acesso local,
no domicilio do assinante, dos canais das geradocass de radiodifusdo de sons e
imagens, expedi o Oficio Circular n® 2/2015-1F,3d#&/2015. Por meio dele, solicitei das
Prestadoras de SeAC que empregam tecnologia DTH mamor participacdo no
mercado, dados visando a complementacdo do eseughopécto regulatorio, de acordo
com modelo e instru¢cdes constantes de anexo andmef®ficio. Adverti ainda que
referéncias subsidiarias que visassem assegurandsténcia dos dados informados
deveriam ser juntadas a resposta a ser encaminhada.

Em respostarecebi significativo volume de dados constantes das seguintes
manifestacdes: a) TELEFONICA BRASIL S/A (protocai® 53508.005680/2015, de
22/6/2015); b) Ol S/A (protocolo n°® 53508.00569620 de 22/6/2015); c) SKY
BRASIL SERVICOS LTDA. (protocolo n° 53504.01063618340, de 22/6/2015); d)
GLOBAL VILLAGE TELECOM - GVT (protocolo n° 53500.@185/2015, de
25/6/2015); e e) EMBRATEL TVSAT TELECOMUNICACOES &/e CLARO S/A
(protocolo n°® 53504.011024/2015-74, de 29/6/20R6%teriormente, GVT, EMBRATEL
e CLARO apresentaram informa¢des complementares.

4.2. DA ANALISE
4.2.1 A obrigatoriedade de realizacdo da Analise de IngaRegulatorio (AIR) foi

4.2.2

4.2.3

4.2.4

estabelecida pelo Regimento Interno da Anatel (REgrovado pela Resolucdo n°
612/2013, que em seu art. 62 definiu que os atamdder normativo da Agéncia, salvo
situacOes expressamente justificadas, devem ssggdes de estudo dessa natureza.

No ambito do presente procedimento, o estudo esldizompde anexo do Informe n°
93/2014-CPOE-PRRE/SCP-SPR. Tal AIR tratou de examios diversos temas
associados a alteracdo regulatéria a ser propestangendo referéncias sobre a
isonomia de tratamento para os canais de radi@difaberta de sons e imagens pelas
prestadoras de SeAC; as regras e procedimentoepara a dispensa de carregamento
de canais obrigatorios; a simplificacdo e alinhamele regras para a transferéncia de
controle societario das Prestadoras e outros tdmagial relevancia.

Dada a importancia do tema, seus profundos imp&atds sobre o SeAC quanto sobre a
radiodifusdo de sons e imagens, tive por bem tavias premissas da AIR realizada pela
area técnica, partindo inicialmente da ampliac@&wvdaidaveis a serem consideradas e da
abrangéncia dos dados a serem analisados, o dficqusa expedicdo do Oficio
Circular acima mencionado.

Direcionei meu exame ao capitulo da AIR que trataestudo de viabilidade técnica e
econdmica para o cumprimento da obrigacdo de arregto obrigatério, considerado o
requisito da isonomia de tratamento entre os categeradoras locais de radiodifuséo
de sons e imagens pelas Prestadoras do SeAC par DTH
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4.2.5 Nesse contexto, verifico queo__cenario construido pela SPR__restringe-se
exclusivamente a construcdo de solucdo gue atendaipdtese gizada no art. 32, 89°,
da Lei do SeAC Buscou-se *“solucdo de isonomia” para situacdes gra —
previamente comprovada a inviabilidade técnica e enémica da distribuicdo da
totalidade dos canais obrigatérios— a Prestadora estivesse distribuindo, em algumas
localidades, sinal de uma determinada geradord. IBegistro que a solucdo aventada
cingiu-se a este contorno geogréfico.

4.2.6 Na tabela a seguir, faco referéncia as premissasi@veis originalmente consideradas
pela area técnica da Anatel na composicdo da A#Ra Bproximar as referéncias as
condicOes atuais do setor e com base nos dadaosejferam disponibilizados, verifiquei
serem necessarios ajustes i) na quantidade deamtsn i) na taxa de cambio
considerada na estimativa de CAPEX, e iii)) no WASHbrial utilizado para calculo do
valor presente do projeto (VPL). As demais vari@¥eram mantidas conforme proposto

pela area técnica.

Tabela 1: Premissas e variaveis consideradas na Abdtexa ao do Informe n° 93/2014-CPOE-PRRE/SCP-

SPR
Parédmetros Unidades Valores
Total de Assinanted assinantes 7.544.237
Total de Assinantes Habilitados assinantes -
Custo do Kit CAPEX? R$ 48,15
Taxa de Incremento do OPEX em funcéo do prdféto % -
Custo do Kit OPEX R$ -
Taxa de Crescimento Anual Estimado do Servico % (0157 %)
Adi¢do Liquida Estimada de assinantes (2015-2019) ssinantes 5.457.149
Taxa Anual de Depreciacdo das URDs (2015-2019) % 16%
Taxa Anual de Substituicdo das URDs (2015-2019) % % 20
Investimento: 2015 R$ 14.530.200,17
Investimento: 2016 R$ 14.530.200,17
Investimento: 2017 R$ 14.530.200,17
Investimento: 2018 R$ 14.530.200,17
Investimento: 2019 R$ 14.530.200,17
WACC @ % 6,35%
VPL do Projeto R$ 60.628.088,03
VPL do Projeto por Usuério Ativo do Servi¢d R$ 8,04

Notas: (a) Os parametros originais da AIR foranalizados para representar a realidade de dezereh2601d; (b)
Valores atualizados para representar o cambio zinatero de 2014: 1US$=3,21; (c) Trata-se da taxaatemento
marginal do OPEX em func@o de custos adicionaisn@mutencdo, atendimento e outros decorrentes da
disponibilizacdo de canais abertos na programagdurektadora de SeAC; (d) Apesar de ndo ter sitimadb no
cenario original do AIR, o trabalho faz referénam WACC real de 6,9%; (e) Valor original estimado de R$
100.658.993,22Nao foi considerado o valor presente liquidord@stimento na versao original da AIR.

4.2.7 A AIR proposta pela area técnica aponta para urno ¢atal, em valor presente, da ordem
de R$ 60,6 milhdes (sessenta milhdes e seisceniloseais). O valor corresponde
fundamentalmente a instalacdo compulsoria de s@adares ISDB-T, na residéncia do
usuario, de modo a permitir acesso ao sinal didéalestre em equipamentos nao
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habilitados para tal funcionalidade. O custo uiatéstimado ddardware dessa solucao
corresponderia a R$ 48,15 (quarenta e oito regisiree centavos) por usuario ativo do
servico e o periodo de adaptacdo, da forma comeebalo, se estenderia pelo prazo de
5 (cinco) anos.

4.2.8 Da leitura do texto que subsidia a AIR se destaaamseguintes premissas que listo a
seguir:
(A) Contempla investimentos anuais, distribuidos na@me 5 anos, até a
completa _adaptacdo dos equipamentos legados. @t@ropnsidera uma
substituicdo natural das URDs em funcao de dem&@ajgprojetado em 80% de
depreciacdo em 5 anos, i.e. 16% ao ano.

(B) A solucdo técnica se limita a instalacdo de sizewores ISDB-T,
assumindo que tal adaptacéo é suficiente paraadagb e qualquer assinante
de SeAC usuario da tecnologia DTH, independeni@estadora.

(C) Desconsidera o custo de OPEX com instalacéo e eragad.

(D) Desconsidera a parcela de usuéarios ja habilitadeseber o sinal digital
terrestre na base de assinantes de SeAC, vincudaeosologia DTH.

(E) A substituicdo em funcdo da depreciacdo das URBssppOe que cada
nova unidade de URD substituida, ap6s aprovacdo alsracoes
regulamentares, devera ser apta a receber o gjital terrestre.

(F) Desconsidera o custo incremental de atendimentareitencédo em funcéo
da adaptacao do assinante a receber o sinal dagitestre.

4.2.9 O estudo das premissas e das variaveis utilizaddereia que a composicédo da AIR
original foi orientada por uma solucdo de adaptagématureza minimalista. Trata-se de
uma solugdo que, a despeito dos meéritos, ndo seohara, a meu ver, com a realidade
tecnoldégica e comercial do setor, com as exigéneges relativas ao carregamento do
sinal das geradoras pela plataforma do SeAC, e-enfragil por ndo cobrir custos
efetivamente afetos ao projeto.

4.2.10 A primeira restricdo a solugcédo apresentada na Atfeesjulgo merecer reparo trata do
uso generalizado da solucdo de adaptacao, via gmmlte solucdo via sintonizador
ISDB-T, ou tecnologia similar, como a medida undatrpara viabilizacdo técnica da
proposta voltada ao cumprimento da obrigacdo deegamento obrigatdério com
isonomia.

4.2.11No limite das pesquisas realizadas pelo meu Gabi@ito a diversos agentes
interessados na alteragdo regulamentar, a adoc¢ésoldedo de adaptacdo, com o
sintonizador ISDB-T constitui-se em alternativa esgivamente simplificada,
incompativel com parte significativa dos equiparosnde recepg¢do a disposi¢cdo dos
usuarios e dos equipamentos de modulacéo dispaattols pelos prestadores de SeAC
na tecnologia DTH. Trata-se ainda de solucdo camtdda eficacia técnica, com relatos
de restricbes sobre a capacidade de multiplexagd® leloqueio dos sinais, perda da
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qualidade da transmissdo e potencialmente incowgbattom a exigéncia de
compatibilizacdo do alinhamento dos canais da didi®do e da programacéo paga.

4.2.12 Ao lado dessa potencial limitacdo técnica assaciasblucdo de adaptacdo sugerida pela
area técnica, deve-se notar que o valor declarad@IR restringe-se adardware
necessario a adaptacdo (espécie de sintonizadqge @ insuficiente para assegurar o
pleno funcionamento do servi¢co. Para que o dewcadifir do SeAC receba e exiba os
sinais locais das geradoras € necessario um congamplementar de infraestrutura,
notadamente o sistema de antenas, conectores antaite. Nessa mesma linha,
verifica-se no estudo a auséncia integral de plievs®bre custos associados a instalacdo
do sintonizador que se aproxima de 80% do kit CAPE2gundo apuracdo junto a
prestadoras do SeAC.

4.2.13 Diante das potenciais limitagdes no dimensionamedagocustos regulatérios associados
a alteracdo do regulamento de SeAC, e de modoiraapr a AIR, realizei avaliagbes
complementares, fundamentadas nos dados declgpatiss Prestadoras de SeAC, com
vistas a apurar o efeito de uma solugdo amplaadasea troca das URDs legadas, sobre
a viabilidade técnica e econbmica requerida nanderda proposta de Regulamento
subscrita pelo Conselheiro Relator. A tabela aisegsume os dados coletados para fins
de apuracdo do custo regulatério associado a inspele solucdo ampla da restricdo
técnica vislumbrada na proposta de Regulamento.

Tabela 2: Premissas e variaveis complementares, @itleradas para uma solucdo ampla da inviabilidade
técnica (substituicdo das URDS).

Parametros Unidades Valores

Total de Assinantes assinantes 7.544.237
Total de Assinantes Habilitad6% assinantes 1.998.627
Custo do Kit CAPEX? R$ 353,90
Taxa de Incremento do OPEX em funcéo do projeto % 20,00%
Custo do Kit OPEX? R$ 338,09
Taxa de Crescimento Anual Estimado do Ser(ﬁ)go % 9,01%
Adicdo Liquida Estimada de assinantes (2015-2019) ssinantes 4.068.832
Taxa Anual de Depreciagdo das URDs (2015-2019) % 16%
Taxa Anual de Substituicdo das URDs (2015-2019) % % 20
Investimento: 2015 R$ 153.501.292,66
Investimento: 2016 R$ 153.501.292,66
Investimento: 2017 R$ 153.501.292,66
Investimento: 2018 R$ 153.501.292,66
Investimento: 2019 R$ 153.501.292,66
WACC © % 6,35%
VPL do Projeto R$ 640.492.888,79
VPL do Projeto por Usuario Ativo do Servigo R$ 84,90

Notas: (a) Usuarios habilitados a receber o singitad terrestre; (b) Valores médios ponderados, reds,
declarados pelas prestadoras; (c) Valores em rdaidarados pelas prestadoras; (d) Projecéo addalipara
adequar a expectativa do mercado, considerando roémha de diversas projecdes elaboradas por bareos d
investimentos; (e) WACC Real calculado pela Anatel.
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4.2.14 Considerando as premissas adicionais para adeqdacabordagem original da AIR a
uma perspectiva mais ampla sobre os reais cust@s Jameamento das limitacdes
técnicas indicadas na proposta de Regulamento,ouks®) ao montante, em valor
presente, de R$ 640,5 milhdes. O valor compreersidstituicdo das URDs legadas por
unidades hibridas, bem como a inclusdo de infrateisr complementar e o custo de
OPEX estimado para atender as imposi¢cbes regulanesntContempla ainda uma
adequacdo da projecao de crescimento da baseidandss e um custo incremental de
OPEX referente ao acréscimo estimado de demandasn@autencdo e atendimento, em
funcado da inclusdo dos sinais de televisdo abergitados localmente e inseridoslime
up da prestadora de SeAC. O custo unitario estind@dsa solu¢do, em valor presente,
corresponderia a cerca de R$ 84,90 (oitenta e quatis e noventa centavos) por
usuério ativo do servigo.

4.2.15 As premissas utilizadas na composicao desse cdpéiim as seguintes:

(A) Consideracdo de investimentos anuais, distribuidoprazo de 5 anos, até a
completa _substituicdo dos equipamentos legados.si@@a as mesmas
premissas de depreciacdo considerada na versaoabig AIR, i.e. 16% ao
ano.

(B) Solugcdo ampla para viabilizar a restricdo técnicavipta na proposta de
regulamento, considerando a substituicdo da URDnddo a possibilitar a
solucéo técnica para atuais usuarios SD e HD.

(C)Considera o custo de OPEX com instalacdo e maradenc

(D)Considera a existéncia de usuarios ja habilitadoscaber o sinal digital
terrestre na base de usuarios DTH das prestadoras.

(E) A substituicdo em fungéao da depreciacdo das URBssppde que cada nova
unidade de URD substituida, ap6s aprovacdo daugsml estara apta a
receber o sinal digital terrestre.

(F) Considera o custo incremental de atendimento eméfunla disponibilizacéo
de canais adicionais decorrentes da instalacadriahibrida.

4.2.16 Considerado o resultado obtidojgo ser de valia que a area técnica da Agéncia,
detentora de conhecimentos especializados a respeito tema,_manifeste-se sobre as
conclusdes, premissas e cendrios desenvolvidos gste Gabinete, detalhados em
suas particularidades e dados no Anexo a presentaadlise

hY

4.2.17 Dito isto, devo observar que_os _estudos relativos a “soluca@ @gsonomia”’ parecem
apontar_para_solucdo técnica _gque, ponderados os a&sqpos econdmicos, venha a
constituir solucdo _que afaste definitivamente a hitese de inviabilidade gizada no
art. 32, 88°, da Lei do SeAClIsso porque a AIR referente ao problema da isongénia
abarcou nada menos do que 67% da base de assidad$i.
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4.2.180ra, uma vez que se vislumbra solucdo técnica gueenmita a_ distribuicdo da
totalidade dos canais obrigatérios a este amplo pegntual da base (67%) dos
assinantes DTH, torna-se razoavel que a AIR seja amorada para _contemplar
expressamente cenario em gque se contemple solucé&@waptoda a baseA existéncia,
as caracteristicas técnicas e 0s aspectos ecor®mé&aendrio para a “solucdo de
viabilidade” passivel de afastar a dispensa deildlistdo de canais prevista na hipétese
do 88° do art. 32 da Lei do SeAC, deve necessani@ncempor a AlR.

4.2.19 Entendo que sua construcdo deva passar pelas pasmeivariaveis dispostas na tabela a
seguir, bem como aquelas constantes do Anexo damseAnalise. A seguinte Tabela
sintetiza conclusdes de um exercicio preliminareelte cenario:

Tabela 3: Premissas e variaveis complementares pasalucao integral da base de assinantes DTH
(substituicdo das URDS).

Parametros Unidades Valores

Total de Assinantes assinantes 11.260.055
Total de Assinantes Habilitados assinantes 1.998.627
Custo do Kit CAPEX R$ 353,90
Taxa de Incremento do OPEX em funcao do projeto % 20,00%
Custo do Kit OPEX R$ 338,09
Taxa de Crescimento Anual Estimado do Servigo % 9,01%
Adicdo Liquida Estimada de assinantes (2015-2019) ssinantes 6.072.884
Taxa Anual de Depreciacdo das URDs (2015-2019) % 16%
Taxa Anual de Substituicdo das URDs (2015-2019) % % 20
Investimento: 2015 R$ 256.354.350,73
Investimento: 2016 R$ 256.354.350,73
Investimento: 2017 R$ 256.354.350,73
Investimento: 2018 R$ 256.354.350,73
Investimento: 2019 R$ 256.354.350,73
WACC % 6,35%
VPL do Projeto R$ 1.069.653.133,25
VPL do Projeto por Usuario Ativo do Servigo R$ 95,00

4.2.20 Registro ainda a necessidade de que a area tadrseave ccarater sigilosotanto das
informagdes apresentadas pelas Prestadoras, gqdastdados contidos no Anexo ao
presente Voto.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelas razbes apresentadas, proo Conselho Diretor a conversao da
deliberacdo acerca da proposta de Consulta Plid#iedteracdo do Regulamento do Servico de
Acesso Condicionado (SeAC), aprovado pela Resolu€&81, de 26 de marco de 2012, em
diligéncia, pelo prazo de 20 (vinte) dias, para @ué&uperintendéncia de Planejamento e
Regulamentacdo (SPR) manifeste-se sobre as coes|ys@missas e cendrios constantes deste
Voto e de seu Anexo; verificando especificamente:
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a) a solidez da “solucdo de isonomia” construida péendimento da hipétese constante
do 89° do art. 32 da Lei n® 12.485/2011 — Lei d&Gerealizando os ajustes que se
fizerem necessarios;

b) a existéncia, as caracteristicas técnicas espsctbs econdmicos de cenario para a
“solucdo de viabilidade” passivel de afastar aatisp de distribuicdo de canais prevista
na hipotese do 88° do art. 32 da Lei n° 12.485/201&i do SeAC, realizando os ajustes

gue se fizerem necessarios.

6. ANEXOS

Anexo | — Avaliagdo sobre a Andlise Impacto Regulatassociada ao carregamento dos sinais
das geradoras locais por meio da Unidade Receptbexodificadora do SeAC.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO DIRETOR

IGOR VILAS BOAS DE FREITAS
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