AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES
O GABINETE DO CONSELHEIRO PLINIO DE AGUIAR JUNIOR

ANATEL

ANALISE N.° 001/2007-GCPA
DATA: 16/07/2007

Pedido de anuéncia prévia para
operagdo envolvendo Abril
Comunicacoes S.A. e outras
empresas do Grupo Abril, e a
Telesp.

1. ASSUNTO

Pedido de prévia anuéncia para realizacdo de operagdo que envolve reestruturagdo
societdria, transferéncia de controle e de outorgas envolvendo as empresas ABRIL COMUNICAGOES
S.A., Tevecapr S.A., ComerciaL CaBo TV Sio Pauro S.A., TVA Sistema D TeLEVISA0o S.A., TVA
Sur ParanA S.A., TVA Brasi. Rapioentaces Ltpa., CCS Camborit Cable System de
Telecomunicagdes Ltda., AsriL S.A., Repe Ajato S.A., GTR ParticipacoEs LTpA., LIGHTREE
SistEMA DE TELEVISAO S.A., NAVYTREE PARTICIPACOES S.A., LEMONTREE REPRESENTACAO DE ASSINATURA
S.A., Datauistas S.A. e TELECOMUNICACOES DE SA0 Pauro S.A. (TELEsP).

Ao final da operacdo, caso ela venha a ser aprovada, a Telesp detera 100% do capital total
de uma operadora de MMDS (Lightree), 86,7% de uma operadora de TV a Cabo com atuagdo na
cidade de Sao Paulo (Comercial Cabo) e 91,5% de uma operadora de TV a Cabo com atuag@o no
sul do Pais (TVA Sul). O valor a ser pago pelas participa¢des é de R$. Ressalte-se que o pedido
de anuéncia foi efetuado para a operacdo de forma integral, conforme fls. 09 e 10 do Processo
(negritos e letras maiusculas presentes no original):

“...III. Do pedido de aprovacio.

17. Com base nas informagdes apresentadas e considerando que todos os requisitos legais e
regulatorios foram atendidos, as Requerentes vém, respeitosamente, a presenca desta D.
Superintendéncia, requerer que:

) seja prévia e integralmente APROVADA a Operagdo, conforme sua descri¢do
constante no item II do presente:e...”

Essa matéria foi apresentada na Reunido 441, do Conselho Diretor. Objetivando um melhor
entendimento a respeito do assunto, foi efetuado pedido de vista.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo n.° 53500.031770/2006;
2.2. Mem. n° 715/2007/PR-Anatel, de 21 de junho de 2007,
2.3. Informe n.° 163/2007-CMLCE, de 19 de junho de 2007,
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2.4. Matéria para Apreciacdo do Conselho Diretor n. 23/2007-CMLCE/CMLC/SCM, de 21 de junho
de 2007;

2.5. Parecer n° 54-2007/PGF/PFE/FFC-Anatel, de 20 de junho de 2007;

2.6. Analise 023/2007-GCAB, de 21 de junho de 2007.

3. RELATORIO

3.1. DA OPERACAO

3.1.1. Consta dos autos que a operacao pretendida serd efetuada em duas (2) Fases
distintas.

3.1.1.1.Na Fase I, o Gruro ABRIL deverd promover reestruturacao societaria entre
suas empresas, particularmente junto aquelas que detém outorgas do
Servigo de TV a Cabo e do Servico MMDS. Tal reestruturacdo englobara
diversas etapas e, em algumas delas, estdo previstas transferéncias de
outorgas e de controle, razdo pela qual necessita de prévia aprovagdo da
Anatel.

3.1.1.2.Na Fase II, a Telesp, concessionaria do STFC na modalidade local ¢ LDN
intra-regional no estado de Sdo Paulo, exceto no setor 33 do PGO, pretende
adquirir a totalidade do capital social da empresa Navytree, que apos a
conclusdo da reestruturagdo do Grupo Abril passara a deter participagdo nas
empresas Comercial Cabo e TVA Sul, como também passara a deter o
controle da empresa Lightree, que, por sua vez deterd as outorgas de
MMDS nas areas de Sdo Paulo-SP, Rio de Janeiro-RJ, Curitiba-PR, e Porto
Alegre-RS.

3.1.2. As prestadoras de TV por Assinatura atuam nas seguintes cidades:

e Sio Paulo MMDS e TV a Cabo
* Riode Janeiro MMDS

* Porto Alegre MMDS

e Curitiba MMDS e TV a Cabo

* FozdolIguacu TV a Cabo

* Florianépolis TV a Cabo

e Camborit TV a Cabo

3.1.3. A composi¢ao final proposta, ao término da Fase II, é a seguinte:
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3.1.3.1.Empresa Lightree — MMDS em Sao Paulo - SP, Rio de Janeiro - RJ, Porto
Alegre - RS e Curitiba— PR !

Telesp

100% ON
100% PN

Navytree

100%

Lightree

3.1.3.2. Empresa Comercial Cabo — TV a Cabo em Sio Paulo — SP ?

GTR da éi'nfeo/:cial Telesp 86,7%
ivi da Comercial
(Civita) Cabo omer
100% ON
100% PN
66,7%
33,3% Cap. total
0, ’
10070ON | cap. total Navytree
0% ON
100% PN
Lemontree 2
59,95%
Cap. total | 19,995 ON
100% PN
c4°’°t5 Of’ | 80,1% ON ]
ap. tota 0% PN | Comercial
Cabo (SP)

! Na Figura, Navytree, também referenciada como Holding Geral nos Acordos de Acionistas. A Telesp também ¢ referenciada
como Holding Geral.

2 Na Figura, Lemontree, também referenciada como Holding Cabo SP; ¢ Comercial Cabo, também referenciada como
Companbhia.
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3.1.3.3.Empresa TVA Sul — TV a Cabo em Curitiba - PR, Foz do Iguagu - PR,
Florianopolis - SC, Camborit — SC *

8,5%
GTR ! 91,5%
(Civita) da TVA Sul Telesp da TVA Sul
100% ON
100% PN
66,7%
33,3% Cap. total
o ,
lgg,u’}ﬂ'" Cap. total Navytree
0% ON
- 100% PN
Datalistas =
74,5%
Cap. total 49% ON
100% PN
25,5% o
Cap. total 5(:'0/{:' ':)NN
TVA Sul

A Telesp terd, por meio da Navytree, caso ocorra a anuéncia:

« 100% do capital total da prestadora de MMDS, a Lightree, que atendera as cidades de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e Porto Alegre.

«  86,7% (59,95% + 66,67% de 40,05%) do capital total da prestadora Comercial Cabo (TV
a Cabo em Sao Paulo), com 19,9% das acdes com direito a voto (o restante pertencerd a
GTR).

¢ 91,5% (74,50% + 66,67% de 25,50%) do capital total da prestadora da TVA Sul (TV a
Cabo em Curitiba, Foz do Iguacu, Florian6polis ¢ Camborit), com 49% das agdes com
direito a voto (o restante pertencera a GTR, por intermédio da empresa Datalistas).

3.2. DO DIREITO
3.2.1. Lein.”9.472,de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacoes - LGT).

“Art. 7.° As normas gerais de prote¢do a ordem econémica sdo aplicdaveis ao setor
de telecomunicagoes, quando nao conflitarem com o disposto nesta Lei.

§L° Os atos envolvendo prestadora de servico de telecomunicagoes, no
regime publico ou privado, que visem a qualquer forma de concentragdo
economica, inclusive mediante fusdo ou incorporagdo de empresas, constitui¢do de
sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento
societdrio, ficam submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos
previstos nas normas gerais de prote¢do a ordem econémica.

? Na Figura, Datalistas, também referenciada como Holding Cabo ROB; ¢ TVA Sul, também referenciada como Companhia.
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§2.° Os atos de que trata o paragrafo anterior serdo submetidos a apreciacdo
do Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE, por meio do orgdo
regulador.

()

Art. 212. O servico de TV a Cabo, inclusive quanto aos atos, condigoes e
procedimentos de outorga, continuara regido pela Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, ficando transferidas a Agéncia as competéncias atribuidas pela referida Lei
ao Poder Executivo.”

Decreto n.’ 2.617, de 8 de abril de 1997, que aprova o Regulamento de Servicos
Especiais.

“Art. 1°. As concessoes, permissoes e autorizagoes para exploragdo de
servigos de telecomunicagoes de interesse coletivo poderdo ser outorgadas ou
expedidas somente a empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, em que a maioria das cotas ou agoes com direito a voto
pertenga a pessoas naturais residentes no Brasil ou a empresas constituidas sob as
leis brasileiras e com sede e administra¢do no Brasil.

()

Art. 39 A transferéncia da permissdo ou a aquisi¢do do controle societario, da
permissiondria, sem prévia anuéncia do poder concedente, implicara caducidade
da permissao.

()
Art. 40 Sera assegurada a transferéncia da permissdo, desde que a pretendente:

I - atenda as exigéncias compativeis com o servi¢o a ser prestado, em
relacdo a qualificagdo técnica, a qualificagdo economico-financeira, a habilita¢do
juridica e a regularidade fiscal;

1 - comprometa-se a cumprir todas as clausulas do contrato de adesdo em
vigor, sub-rogando-se nos direitos e obrigagoes da primitiva permissionaria.

Art. 41. A transferéncia da permissdo ou a aquisi¢do do controle societario da
permissiondria somente podera ser efetuada apos o decurso dos prazos
estabelecidos em normas complementares.”

Norma n.° 002/94 — REV/97 — Servico de Distribuicdo de Sinais Multiponto
Multicanal (MMDS), aprovada pela Portaria MC n.° 254, de 16 de abril de
1997.

“5.1.1 Cada entidade ou coligada somente podera ter permissdo para explorar o
Servico MMDS até os seguintes limites:
a) no maximo, para sete areas de prestagcdo do servigo com populagdo igual ou
superior a setecentos mil habitantes,
b) no maximo, para doze areas de prestacdo do servigo com populagdo igual ou
superior a trezentos mil e inferior a setecentos mil habitantes.
5.1.2 Os limites estabelecidos no item 5.1.1 considerardo apenas as areas de
prestagdo do servico em que a permissiondria do Servico MMDS o explora sem
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competicdo com outros prestadores de servigos de distribuicdo de sinais de
televisao mediante assinatura, excluidos aqueles distribuidos via satélite.”

()

10.1 A transferéncia da permissdo ou a aquisicdo do controle societdario da
permissdo somente podera ser efetuada apos o inicio da operag¢dao comercial do
Servigo, observadas as disposi¢oes estabelecidas no Regulamento de Servigos
Especiais.”

Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei do Servi¢co de TV a Cabo)

“Art. 7.° A concessao para o servico de TV a Cabo sera dada exclusivamente a
pessoa juridica de direito privado que tenha como atividade principal a presta¢do
deste servigo e que tenha:

[ — sede no Brasil;

1l — pelo menos cingiienta e um por cento do capital social, com direito a
voto, pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos ou a
sociedade sediada no Pais, cujo controle perten¢a a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

()

Art. 27. A transferéncia de concessdo somente poderd ser requerida apos o inicio
da operagdo do servigo de TV a Cabo.

Art. 28. Depende de prévia aprovagdao do Poder Executivo, sob pena de nulidade
dos atos praticados, a transferéncia direta do direito de execugdo e explora¢do do
servico de TV a Cabo a outra entidade, bem como a transferéncia de agoes ou
cotas a terceiros, quando ocorrer alienagdo do controle societario.”

Lei n.° 6.404, 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades Andnimas)

“Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o
grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) é titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, a
maioria dos votos nas delibera¢oes da assembléia-geral e o poder de eleger a
maioria dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o
funcionamento dos orgdos da companhia.

Pardgrafo unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fun¢do social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve
lealmente respeitar e atender.”
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Norma n.” 013/96 — REV/97 — Servi¢co de TV a Cabo, aprovada pela Portaria
MC n.° 256, de 18 de abril de 1997

“5.1.1. Cada entidade ou coligada somente podera ter concessdo para explorar o
Servigo de TV a Cabo até os seguintes limites:

a) no maximo para sete areas de presta¢do do servico com populagdo igual
ou superior a setecentos mil habitantes,
b) no maximo para doze areas de prestagdo do servico com populagdo

igual ou superior a trezentos mil e inferior a setecentos mil habitantes.
5.1.2. Os limites estabelecidos no item 5.1.1 considerardo apenas as areas de
concessdo em que a concessionaria do Servigo de TV a Cabo explora o servi¢o sem
competicdo com outros prestadores de servicos de distribui¢do de sinais de
televisdo mediante assinatura, excluidos os servicos distribuidos via satélite.”

Decreto n.° 2.206, de 14 de abril de 1997, que aprovou o Regulamento do
Servico de TV a Cabo.

“Art. 85 A transferéncia da concessdo ou a aquisi¢do do controle societario por
outrem somente poderd ser efetuada apos o inicio da operag¢do comercial do
Servico.”

Contrato de concessao de STFC, modalidade local.

“Clausula 14.1 (...)

§ 1° Ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica, concessdo ou autoriza¢do
de Servico de TV a Cabo, na mesma area referida na clausula 2.1, ndo sera
outorgada nem transferida pela Anatel a Concessiondria, suas coligadas,
controladas ou controladora, até que seja expressamente revogada tal vedagdo.”

Regulamento para Apuracio de Controle e de Transferéncia de Controle em
Empresas Prestadoras de Servicos de Telecomunicacdes — aprovado pela
Resolucio n.° 101, de 04/02/1999.

“Art. 1° No exercicio das fungoes de orgdo regulador e de orgdo competente para
controle, preven¢do e repressdo das infragoes da ordem economica, no setor de
telecomunicagoes, a Anatel, com vistas a apuracdo de controle e de transferéncia
de controle que sejam objeto de vedagdo, restri¢do, limites ou condicionamentos,
adotara os seguintes conceitos:

I — Controladora: pessoa natural ou juridica ou ainda o grupo de pessoas
que detiver, isolada ou conjuntamente, o poder de controle sobre pessoa juridica;

Il — Controle: poder de dirigir, de forma direta ou indireta, interna ou
externa, de fato ou de direito, individualmente ou por acordo, as atividades sociais
ou o funcionamento da empresa.

§ 1°Sem prejuizo de outras situagoes faticas ou juridicas que se enquadrem
no conceito de Controladora, para fins de evitar fraude as vedagoes legais e
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regulamentares a propriedade cruzada e a concentragdo economica e de
resguardar a livre concorréncia e o direito dos consumidores de servigos de
telecomunicagoes, ¢ equiparada a Controladora a pessoa que, direta ou
indiretamente:

I - participe ou indique pessoa para membro de Conselho de
Administrag¢do, da Diretoria ou orgdo com atribui¢do equivalente, de outra
empresa ou de sua controladora;

I - tiver direito de veto estatutdrio ou contratual em qualquer matéria ou
deliberacdo da outra,

Il - possua poderes suficientes para, por qualquer mecanismo formal ou
informal, impedir a verificagdo de quorum qualificado de instalagdo ou
deliberagdo exigido, por for¢a de disposi¢cdo estatutaria ou contratual, em relagdo
as deliberagoes da outra, ressalvadas as hipoteses previstas em lei;

()

§ 2° Para efeito deste Regulamento, o funcionamento da empresa
compreende, entre outros aspectos, o planejamento empresarial e a defini¢do de
politicas economico-financeiras, tecnologicas, de engenharia, de mercado e de
pregos ou de descontos e redugoes tarifarias.

()

Art. 4° A Anatel, de oficio ou por provocagdo, podera instaurar
procedimento administrativo destinado a apurar a existéncia de Controle vedado
por disposicdo legal, regulamentar, editalicia ou contratual.

Paragrafo unico. Considera-se indicio de existéncia de Controle vedado
por disposi¢do legal, regulamentar, editalicia ou contratual, entre outras, qualquer
das seguintes situagoes entre prestadoras de servigos de telecomunicagoes:

1 - existéncia de operagoes significativas, passivas ou ativas, de
financiamento, sob qualquer forma;

()

VII - uso comum de recursos, sejam eles materiais, tecnologicos ou
humanos;

()

IX - existéncia de instrumento juridico tendo por objeto transferéncia de
agoes entre as prestadoras ou cessdo de direito de preferéncia relativamente a
transferéncia reciproca de agoes;

X - adogdo de marca ou de estratégia mercadologica ou publicitaria
comum.”
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3.3. DA ANALISE

Como relatada, a anuéncia solicitada abrange, ao final, trés situagdes: a exploracao de
MMDS, a exploragdo de TV a Cabo em S3o Paulo e a exploragdo de TV a Cabo nas
demais localidades referidas anteriormente.

3.3.1. Aspectos legais e regulatorios

3.3.1.1. MMDS

Caso haja anuéncia, ao final da operagdo proposta, a Telesp, por
intermédio da Navytree e da Lightree, passara a explorar MMDS nas
cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Curitiba.

O Informe 163/2007-CMLCE e a Analise 023/2007-GCAB nao
vislumbraram 6bices legais ou regulamentares para a concretizacdo dessa
operagao.

3.3.1.2.TV a Cabo em Sao Paulo (Comercial Cabo)

A questdo basica aqui ¢ identificar quem serdo os controladores da
operadora de TV a Cabo (Comercial Cabo). Caso se constate que a Telesp,
de alguma forma, exerca o controle sobre essa operadora, a operagao nao
podera ser autorizada, por contrariar, pelo menos, os dois dispositivos
abaixo:

* Contrato de Concessio de STFC na modalidade local, assinado
pela Telesp:

“Clausula 14.1 (...)

§ 1° Ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica, concessdo ou
autorizagdo de Servico de TV a Cabo, na mesma drea referida na
clausula 2.1, ndo serd outorgada nem transferida pela Anatel a
Concessionaria, suas coligadas, controladas ou controladora, até que
seja expressamente revogada tal vedacgdo.”

* Lei n.° 8977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei do Servico de TV a
Cabo)
“Art. 7.° A concessdo para o servico de TV a Cabo serd dada
exclusivamente a pessoa juridica de direito privado que tenha como
atividade principal a prestagdo deste servico e que tenha:

[ —sede no Brasil;
11 — pelo menos cingiienta e um por cento do capital social, com direito

a voto, pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
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anos ou a sociedade sediada no Pais, cujo controle pertengca a
brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos.

Analisando apenas as participagdes societdrias, o controlador seria
exclusivamente a GTR, que possui 80,10% das acdes ordinarias da
Comercial Cabo ¢ 100% das ac¢des ordinarias da Lemontree.

Além das participagdes societarias devem ser observados, contudo, outros
aspectos para a verificacdo efetiva do controle.

O Regulamento para Apuraciao de Controle e de Transferéncia de
Controle em Empresas Prestadoras de Servicos de Telecomunicacées,
aprovado pela Resolucao n.° 101, de 04/02/1999, relaciona pontos a
serem verificados de indicios de controle e de caracterizagdao de controle.
Para isso, recorremos, inicialmente, a alguns incisos do seu art. 4°, a saber:

“Art. 4° A Anatel, de oficio ou por provocagdo, poderd instaurar
procedimento administrativo destinado a apurar a existéncia de
Controle vedado por disposi¢do legal, regulamentar, editalicia ou
contratual.

Paragrafo unico. Considera-se indicio de existéncia de Controle
vedado por disposicdo legal, regulamentar, editalicia ou contratual,
entre outras, qualquer das seguintes situagoes entre prestadoras de
servicos de telecomunicacoes:

I - existéncia de operagoes significativas, passivas ou ativas, de
financiamento, sob qualquer forma;”

A Telesp possuird 86,7% do capital total da prestadora. A Telesp
sera, portanto, a grande fonte de recursos financeiros da prestadora,
inclusive nas situacdes de necessidade de aporte de capital.

“VII - uso comum de recursos, sejam eles materiais, tecnologicos ou
humanos;”

O Acordo de Acionistas da Comercial Cabo (fls. 256 a 276, do
Processo), no Considerando IV, deixa claro que a operagdo e o
gerenciamento da parte de telecomunicacdes da Operadora ficara a
cargo da Telesp (negritei):

“(IV) CONSIDERANDO QUE a Companhia ¢ operadora de
televisdo paga a cabo na regido de Sao Paulo e que GTR, empresa
lider em midia segmentada no Brasil, possui conhecimento e
experiéncia na producdo, fornecimento e distribui¢do de conteudo
audiovisual e prestacdo de servigos para televisdo paga e, ainda, que
a Holding Geral é concessionaria de servicos de telefonia fixa
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comutada na area de Sao Paulo e uma das maiores empresas de
telecomunicacdes do Pais, contando portanto com alto nivel de
experiéncia no gerenciamento e operacio de redes de
comunicacio, bem como de infra-estrutura de comunicacio;”

“IX - existéncia de instrumento juridico tendo por objeto transferéncia
de agoes entre as prestadoras ou cessdo de direito de preferéncia
relativamente a transferéncia reciproca de agoes,”

Vejamos o item 5.72.8 do Informe 163/2007, relativo a Contrato de
Opcao de Compra e Opcao de Venda de Acdes e outras Avengas:

“Nos termos dessa minuta, decorrente do item 3.7 do CONTRATO
(fl. 34), a TeLesp, a NavyTrReg, a TEvEcap ¢ a GTR, tendo como
intervenientes anuentes a LEMONTREE ¢ a ComerciaL CaBo,
estabelecem, dentre outros, que a GTR outorga em favor da
LemonTREE e, esta em favor daquela, “opcdo irrevogavel e
irretratidvel de compra com relacdo as Agdes, no todo
ou em parte, ou negociavel, t&do somente segundo os
termos e condig¢des estipuladas nesta clausula I pelo

2 9

preco estabelecido na cléusula 2.3 (...)".

A despeito do que registra o Informe 163/2007 a seguir, a simples
existéncia do instrumento juridico ¢, sem duvida, um indicio de
controle:

“5.72.9 Além disso, vale frisar as Clausulas 1.3, que trata da
Op¢ao de Venda, e 1.4, que trata da Opgao de Compra (fl. 327).
Em que pese tal contrato de exclusividade para compra e venda
de agdes, as partes ndo se olvidaram do cuidado de mencionar que
as agoes poderdo ser vendidas apenas se € tdo somente quando a
legislagdo e outras normas de carater regulatério permitirem a
aquisicao pela Navytree.

5.72.10 Sendo assim, ndo se verificou em tais clausulas violagdo
dos dispositivos legais vigentes.”

“X - adogdo de marca ou de estratégia mercadologica ou publicitaria
comum.’

)

Ja existe acordo firmado entre a Telesp e a TVA para
comercializacdo conjunta de produtos, conforme fls. 64 a 81, do
Processo.

Além dos indicios citados, verificamos, no Acordo de Acionistas, a
existéncia de uma reunido que, obrigatoriamente, antecede as Assembléias
Gerais e reunides do Conselho de Administracdo, chamada “Reunido
Prévia”, que interfere nos seus mecanismos de deliberagdo, de maneira
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Vejamos o que dizem as clausulas 4.1 a 4.5 desse Acordo de Acionistas
(negritei):

“4.1 Os Acionistas concordam em sempre comparecer as assembléias
gerais da Companhia e a exercer os direitos de voto inerentes as
suas Ac¢oes de modo uniforme exclusivamente no tocante aos
Assuntos Materiais da Assembléia (conforme definido na Clausula
4.3.), bem como a Holding Cabo SP se compromete a fazer com que os
membros do Conselho de Administracio da Companhia por ela
indicados sempre comparecam e votem nas reunides do referido
orgio exclusivamente no tocante aos Assuntos Materiais do
Conselho (conforme definido na Clausula 4.3) de acordo com o que
for determinado em reunides realizadas previamente a cada uma
das assembléias gerais e/ou reunioes do Conselho de Administracio
da Companhia (“Reunido Prévia”) em que sejam deliberados os
Assuntos Materiais do Conselho ou da Assembléia, conforme o
caso. Ndo obstante o acima estabelecido, os Acionistas concordam em
realizar reunides anteriormente a cada uma das reunides do Conselho
ou das Assembléias gerais das quais deverdo participar os Acionistas e
os Acionistas da Holding Cabo SP para examinar, discutir e opinar a
respeito das demais matérias a serem submetidas a votagdo nas
assembléias gerais e nas reunides de Conselho de Administracdo da
Companhia (“Reunides de Informacao”).

4.2 As Reunides Prévias deverdo contar com a presenca dos
Acionistas e dos Acionistas da Holding Cabo SP, por meio de
representantes nomeados por escrito, e terdo por objeto conhecer,
discutir e deliberar sobre as matérias objeto da ordem do dia das
assembléias gerais ou das reunides do Conselho de Administragao
da Companhia e observardao os procedimentos descritos na Clausula V
abaixo.

4.3 A aprovagdo das matérias submetidas a Reunido Prévia e que
sejam relacionadas a questdoes patrimoniais e de investimentos da
Companhia, de acordo com o disposto nas Cldusulas 6.4 ¢ 7.4 deste
Acordo (“Assuntos Materiais do Conselho” e “Assuntos Materiais da

Assembléia”, respectivamente e, em conjunto, “Assuntos Materiais™),
devera contar com o voto favoravel de cada um dos Acionistas da
Companhia e de cada um dos Acionistas da Holding Cabo SP.

4.4 As decisoes tomadas nas Reunidoes Prévias servirio como
orientacio de voto para todos os efeitos legais e vincularao os votos
de todos os Acionistas nas assembléias gerais da Companhia, bem
como os votos dos membros do Conselho de Administracao eleitos
nas reunioes respectivas, para os fins do disposto no artigo 118, § 8°
da Lei 6.404/76, conforme alterada. Para tanto, as deliberacoes
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tomadas nas Reunides Prévias deverao ser registradas em ata
devidamente lavrada e que deverd permanecer arquivada na sede da
Companhia. Os Acionistas ou os conselheiros indicados pela Holding
Cabo SP se obrigam a nao obstruir o exame e/ou a votaciao de
qualquer matéria submetida a Assembléia Geral ou ao Conselho de
Administracdo, conforme o caso, que tenha sido objeto de
deliberacao em Reunido Prévia.

4.5 Na hipotese de qualquer uma das matérias objeto das Reunides
Prévias ser relativa as subsididrias e controladas da Companhia, os
Acionistas e conselheiros deliberardo nas respectivas assembléias
gerais e/ou reunioes do Conselho de Administracio conforme a
orientacdo de voto da Reuniio Prévia, observando os procedimentos
estabelecidos na Cléusula V abaixo.”

Portanto, resta inequivoco que a “Reunido Prévia” determina,
efetivamente, decisdes das Assembléias Gerais e¢ das Reunides do
Conselho de Administragdo relativas a “Assuntos Materiais”, inclusive
aquelas “relacionadas a questdes patrimoniais e de investimento da
Companhia”. Observe-se que a Clausula 4.3 define que “A aprovacao das
matérias... devera contar com o voto favoravel de cada um dos
Acionistas da Companhia e de cada um dos Acionistas da Holding
Cabo SP”. A Companhia aqui referida serd a Comercial Cabo, a Holding
Cabo SP serd a Lemontree. Os acionistas diretos da Comercial Cabo sdo a
Lemontree (80,1% ON e zero PN) e Navytree (19,9% ON e 100% PN). Os
acionistas diretos da Lemontree sdo a GTR (100% ON e zero PN) ¢
Navytree (zero ON e 100% PN). Nesse ponto, pode-se entender, que todos
os acionistas votam, inclusive os detentores de agdes preferenciais. Isso,
contudo, ndo parece ser relevante, uma vez que a Navytree, que ¢
detentora de todas as ag¢des PN, possui também ac¢des ON. O que é
importante constatar é que a aprovacio das matérias depende da
aprovaciao da Navytree, ou seja, da Telesp.

Tal entendimento ¢ confirmado pela Clausula 5.3 (negritei):

“5.3 Caso, durante a Reunido Prévia, os Acionistas e os Acionistas da
Holding Cabo SP detentores, direta ou indiretamente de Ac¢oes do
capital votante da Companhia, nio cheguem a uma decisdo acerca
dos Assuntos Materiais do Conselho ou dos Assuntos Materiais da
Assembléia, conforme o caso, os Acionistas se comprometem: (i) a
retirar tal assunto da ordem do dia da reunido do Conselho de
Administracdo ou da assembléia geral, conforme o caso e (ii) a realizar
uma nova Reunido Prévia para dirimir o impasse. Mantendo-se o
impasse apds a segunda Reunido Prévia em relacdo a aumentos de
capital e/ou empréstimos de partes, devera ser observado o disposto na
clausula 3.5 acima.”
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Ou seja, € necessario que haja um acordo entre os acionistas na Reunido
Prévia, ndo prevalecendo, portanto, a posicdo do acionista com capital
votante majoritario — a Lemontree/GTR. Se essa posi¢ao prevalecesse, nao
haveria que se falar “Caso... os Acionistas e os Acionistas da Holding
Cabo SP... ndo cheguem a uma decisdo...” ¢ nem em ‘“uma nova
Reuniio Prévia para dirimir o impasse”.

Hé outras cldusulas, como a 6.4 ¢ 7.4, que ratificam o poder da Reunido
Prévia (negritei):

“6.4 O Conselho de Administragdo reunir-se-a sempre que necessario,
mediante convocagdo por escrito, enviada por qualquer dos membros
do Conselho de Administragdo aos demais membros, acompanhada da
respectiva ordem do dia e com cdpia para os Acionistas e para os
Acionistas da Holding Cabo SP, até¢ o 8° (oitavo) dia util anterior a
realizacdo da referida reunido. As deliberacdes do Conselho de
Administracado da Companhia exigirdo, para sua aprovacao, votos
favoraveis da maioria dos Conselheiros em exercicio, exceto com
relacdo as matérias abaixo, relacionadas a questdes patrimoniais ¢ de
investimentos da Companhia e que, portanto, estario sujeitas a
deliberacdo em Reuniio Prévia (“Assuntos Materiais do Conselho”),
observado o disposto na Cldusula 4.3 deste Acordo:

(a) toda e qualquer operagdo destinada a compra ou a aquisi¢ao, sob
qualquer forma, de participagdes societarias em carater permanente
pela Companhia, bem como operacdes de venda,... de participagdes
societarias... qualquer que seja o percentual...;

(b) aumento de participacdo em sociedades... ou a criacdo de qualquer
subsidiaria...;

(c) alteragdo nos termos... de contratos de concessdo, autorizacao,
permissdo... bem como aquisi¢do de novas licengas...;

(d) celebragdo... de acordos ou contratos objeto de parcerias
estratégicas...;

(e) alteragdes nos padrdes tecnoldgicos...;

(f) compra, venda... dos ativos... de valor individual ou agregado igual
ou superior a R$20.000.000,00...;

(g) aprovagdo de investimentos,... em valor agregado igual ou superior
a R$20.000.000,00...;

(h) aprovagdo e/ou indicagdo de montantes das Contribuigdes ao
Capital social...;
(1) contratacdo e destitui¢do de auditores...; e

(j) aprovaciao e modificacio do Plano Anual de Negocios e do
Orcamento Anual da Companhia.”

“7.4 As deliberacoes da Assembléia Geral exigirao, para sua

aprovacio, votos favoraveis dos Acionistas representando a maioria

do capital votante da Companhia, exceto com relacdo as matérias
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abaixo, que, por serem relacionadas a questdes patrimoniais e de
investimento da Companhia, dependeriao da aprovacio de Acionistas
em Reunido Prévia (“Assuntos Materiais da Assembléia Geral”),
observado o disposto na Cléusula 4.3 deste Acordo e com relagdo a
matérias que exijam maior quorum em decorréncia da lei:

(a) qualquer alteracao do estatuto social...;

(b) cisdo, fusdo,... que.. envolva.. concessiondrias... de
telecomunicagdes... que ndo a Holding Geral;

(c) qualquer aumento ou redugdo do capital social...;
(d) resgate das Acdes...;

(e) pagamento de dividendos...;

(f) requerimento de faléncia...;

(g) abertura de capital...;

(h) criagdo de nova classe de agdes preferenciais...;
(1) alteracdo nas preferéncias...;

(j) a aprovagdo da celebragdo, alteracdo ou rescisdo de contratos, de
qualquer natureza,...;e

(k) exercicio de direitos de voto da Companhia nas assembléias gerais
de suas controladas em relagdo a matérias elencadas nesta
Clausula.”

Comparando dados dessa operacdo com o que estd expresso no artigo 1°
do Regulamento para Apuragdao de Controle e¢ de Transferéncia de
Controle em Empresas Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes,
verificamos (negritei):

“Art. 1° No exercicio das fungoes de orgdo regulador e de orgao
competente para controle, preven¢do e repressdao das infracoes da ordem
economica, no setor de telecomunicacoes, a Anatel, com vistas a
apuragdo de controle e de transferéncia de controle que sejam objeto de
vedagdo, restri¢do, limites ou condicionamentos, adotard os seguintes
conceitos:

1 — Controladora: pessoa natural ou juridica ou ainda o grupo de
pessoas que detiver, isolada ou conjuntamente, o poder de controle sobre
pessoa juridica;

II — Controle: poder de dirigir, de forma direta ou indireta,
interna ou externa, de fato ou de direito, individualmente ou por acordo,
as atividades sociais ou o funcionamento da empresa.

§ 1°? Sem prejuizo de outras situagoes faticas ou juridicas que se
enquadrem no conceito de Controladora, para fins de evitar fraude as
vedagoes legais e regulamentares a propriedade cruzada e a
concentragdo economica e de resguardar a livre concorréncia e o direito
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dos consumidores de servigcos de telecomunicagoes, é equiparada a
Controladora a pessoa que, direta ou indiretamente:

I - participe ou indique pessoa para membro de Conselho de
Administragdo, da Diretoria ou orgdo com atribuicdo equivalente, de
outra empresa ou de sua controladora;”

Pelo Acordo de Acionistas, clausula 4.2, a Navytree participara da
Reunido Prévia que, conforme visto acima, tem mais poder do que
o Conselho de Administragdo e a Diretoria. Como a Telesp ¢
controladora da Navytree, ela participard da Reunido Prévia.

“Il - tiver direito de veto estatutario ou contratual em qualquer
matéria ou deliberacdo da outra;”

Pela clausula 4.3, do Acordo de Acionistas, ¢ necessario o voto
favoravel da Navytree para diversas matérias.

“«

1l - possua poderes suficientes para, por qualquer mecanismo
formal ou informal, impedir a verificacdo de quorum qualificado de
instalagdo ou deliberagdo exigido, por forca de disposicdo estatutaria ou
contratual, em relagdo as deliberacoes da outra, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei;”

Uma vez que as decisdes da Reunido Prévia devem contar com o
voto favordvel de cada um dos acionistas, a ndo participagdo da
Navytree na reuniao impede as deliberagoes.

“§ 29 Para efeito deste Regulamento, o funcionamento da empresa
compreende, entre outros aspectos, o planejamento empresarial e a
definicio de politicas econdémico-financeiras, tecnologicas, de
engenharia, de mercado e de precos ou de descontos e redugoes
tarifarias.”

A clausula 6.4, do Acordo de Acionistas, define como assunto

sujeito a aprovacdo na Reunido Prévia, entre outros, o Plano
(Anual) de Negocios da Comercial Cabo.

Assim, considerando a operacdo proposta e de acordo com a Resolugdo
101, a Telesp, concessionaria de STFC local na Regiao III, tornar-se-ia
controladora da Comercial Cabo, operadora de TV a Cabo na cidade de
Sao Paulo, o que ¢ vedado pela Clausula 14.1 do contrato de concessao
assinado pela Telesp:

“Clausula 14.1 (...)

“§ 1° Ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica,
concessdo ou autoriza¢do de Servico de TV a Cabo, na mesma
area referida na clausula 2.1, ndo serd outorgada nem transferida
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pela Anatel a Concessionaria, suas coligadas, controladas ou
controladora, até que seja expressamente revogada tal vedagdo”.

Também, o art. 7° da Lei n.” 8.977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei do
Servico de TV a Cabo):

“Art. 7.° A concessdo para o servigo de TV a Cabo sera dada
exclusivamente a pessoa juridica de direito privado que tenha
como atividade principal a prestacdo deste servico e que tenha:

[ — sede no Brasil;

1l — pelo menos cingiienta e um por cento do capital social, com
direito a voto, pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos ou a sociedade sediada no Pais, cujo controle
pertenca a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez

2

anos.”,

nao estaria sendo observado, uma vez que o seu objetivo € assegurar que
as decisdes em concessiondrias de TV a Cabo sejam tomadas
exclusivamente por brasileiros, 0 que ndo ocorrera no presente caso, uma
vez que as decisdes da GTR estardo sujeitas a aprovacdo pela Telesp, que
¢ controlada por estrangeiros.

3.3.1.3.TV a Cabo nas demais localidades (TVA Sul)

Também aqui, a questdo em pauta ¢ a identificacdo dos controladores da
TVA Sul.

Nao ha, contudo, vedagdo, pelo contrato de concessdo de STFC na
modalidade de servigo local, da prestacdo do servigo de TV a Cabo, uma
vez que a area de atuacdo da TVA Sul ¢ fora da area de concessdo da
Telesp.

O que deve ser verificado ¢ o atendimento ao art. 7° da Lei do Cabo, cujo
objetivo € assegurar que as decisdes em concessionarias de TV a Cabo
sejam tomadas exclusivamente por brasileiros.

Além das questdes levantadas pelo Informe 163/2007, nos itens 5.75.2 e
5.75.3, relativas ao Conselho de Administracdo e a Diretoria, observa-se
que no Acordo de Acionistas da TVA Sul (fls. 277 a 298, do Processo) as
clausulas 4.1 a 4.5, 5.3, 6.4 e 7.4 sdo semelhantes as clausulas de mesmo
nimero da Comercial Cabo, j4 comentadas.

Assim, também no caso da TVA Sul, o art. 7° da Lei do Cabo nao estaria
sendo observado, uma vez que o seu objetivo ¢ assegurar que as decisdes
em concessionarias de TV a Cabo sejam tomadas exclusivamente por
brasileiros, o que ndo ocorrera no presente caso, uma vez que as decisdes
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da GTR estardo sujeitas a aprovacao pela Telesp, que ¢ controlada por
estrangeiros.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os dbices legais e regulatorios existentes em relagdo a prestacao
do Servigo de TV a Cabo e do STFC na modalidade de servico local pelas empresas envolvidas,
proponho ao Conselho Diretor ndo acolher o pedido de anuéncia prévia para a realizacdo da
operagdo que envolve a reestruturagdo societaria, transferéncia de controle e de outorgas de
empresas do Grupo Abril e da empresa Telecomunicagdes de Sao Paulo S/A — Telesp, nos
termos constantes dos autos do Processo n.° 53500.031770/2006.

PLINIO DE AGUIAR JUNIOR
Conselheiro Diretor
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