NUMERO E
ORIGEM:
Q ANALISE 264/2012-GCMB
ANATEL DATA:
15/06/2012

CONSELHEIRO RELATOR

MARCELO BECHARA DE SOUZA HOBAIKA

1. ASSUNTO |

Pedido de anuéncia prévia para transferéncia deoterda VCB COMUNICACOES S.A.
(VCB), CNPJ/MF n.° 00.859.826/0001-00, e da STV QOMCACOES S.A. (STV),
CNPJ/MF n.° 94.175.114/0001-16, ambas concessamao Servico de TV a Cabo em
diversas Areas de Prestacdo, que passara a seartiimapo entre os sécios indiretos Marcelo
Pavao Lacerda, CPF/MF n.° 333.979.450-20, SilvizaNBerno de Jesus, CPF/MF n.°
164.176.400-78, Sérgio Cristévao Pretto, CPF/MF260.408.980-53, e INNOVA CAPITAL
S.A., CNPJ/MF n.° 10.995.138/0001-21, em conjupnto @ sOcia ingressante 3| GROUP PLC.

| 2. REFERENCIAS

2.1. Lei n.° 8.884, de 11/06/1994 (Lei do Conselho Adstiativo de Defesa Econdmica —
Cade).

2.2. Lein.°8.977, de 06/01/1995 (Lei do Servi¢co dea€abo).
2.3. Lein.29.472, de 16/07/1997 (Lei Geral de Telecoicacdes — LGT).

2.4. Lei n° 12485, de 12/09/2011 (Lei da Comunicacaadidvisual de Acesso
Condicionado).

2.5. Lein.°12.529, de 30/11/2011 (estrutura o SistBraaileiro de Defesa da Concorréncia e
dispde sobre a prevencéo e represséao as infragdta a ordem econdémica).

2.6. Decreto n.° 2.617, de 05/06/1998 (Dispde sobrermposicdo do capital de empresas
prestadoras de Servicos de Telecomunicacoes).

2.7. Decreto n.° 2.338, de 07/10/1997 - Regulamento dgénéia Nacional de
Telecomunicacoes;

2.8. Resolucdo n.° 101, de 04/02/1999 — Regulamento pprtaacdo de Controle e de
Transferéncia de Controle em Empresas Prestader@srdicos de Telecomunicacgdes;

2.9. Resolucédo n.° 270, de 19/07/2001 — Regimento loteéanAnatel;

2.10.Resolucéo n.° 581, de 26/03/2012 — Regulamentoetioic® de Acesso Condicionado
(SeAQ);
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2.11.Resolucao n° 582, de 26/03/2012 — Modelo de Terenduwiorizacédo para prestacdo do
Servico de Acesso Condicionado (SeAC);

2.12.Despacho n° 3.1722012-SCM, de 23/04/2012;

2.13.Informe n°® 66/2012-CMLCE, de 23/04/2012;

2.14.Informe n° 82/2012-CMLCE, de 28/05/2012;

2.15.Parecer n° 636/2012/DFT/PFE-Anatel/PGF/AGU, de@/2(@2;

2.16.Matéria para Apreciacdo do Conselho Diretor (MAQD)45/2012-CMLCE/SCM, de
12/06/2012;

2.17.Processo n° 53500.010089/20009.

3. RELATORIO |

3.1. Trata-se de Pedido de anuéncia prévia para trénmsfar do controle da VCB
COMUNICACOES S.A. YCB), CNPJMF n. 00.859.826/0001-00, e da STV
COMUNICACOES S.A. $TV), CNPJ/MF n.° 94.175.114/0001-16, ambas conce&samdo
Servico de TV a Cabo, em que solicitam a aprovdgdagéncia para o ingresso do 31 GROUP
PCL @l_GROUP) na BLUE INTERACTIVE GROUP (BRASIL) INVESTIMENTOSE
PARTICIPACOES BIG BRASIL ), mediante aumento de capital.

3.2. A VCB presta o servico de TV a Cabo nas Areas disdre e ltajai, no Estado de Santa
Catarina; Campos dos Goytacazes e Macaé, no EstadRio de Janeiro; Cachoeiro de
Itapemirim, Cariacica e Serra, no Estado do Espfsianto; Dourados, no Estado do Mato
Grosso do Sul; Rondondpolis, no Estado do Mato $&xoBedfilo Otoni e Varginha, no Estado
de Minas Gerais; e Porto Velho, no Estado de Rdadda a STV, nas Areas de Pelotas e Rio
Grande, ambas no Estado do Rio Grande do Sul.

3.3. Dessa forma, caso aprovada a solicitacdo, o cenpadsara a ser compartilhado entre os
sécios indiretos Marcelo Pavdo Lacerda, CPF/MF383.979.450-20, Silvia Nora Berno de
Jesus, CPF/MF n.° 164.176.400-78, Sérgio Cristéato, CPF/MF n.° 250.408.980-53, e
Innova Capital S.A., CNPJ/MF n.° 10.995.138/0001 2t conjunto com a sdcia ingressante 3l
GROUP PLC.

DOS ENVOLVIDOS NA OPERACAO

3.4. De acordo com o Informe n°® 82/2012-CMLCE, de 2&80%2, a VCB possui o0 seguinte
guadro societario:

ACOES ACOES CAPITAL
ACICHIIAS ORDINARIAS PREFERENCIAIS  |VOTANTE (%)
BLUE TELECOMONE (BRASIL)
INVESTIMENTOS EPARTICIPACOESLTDA. 84.716.334 416.005 98,9957
BLUE TELECOM1,LLC 854.68 3.99¢ 0,998
ROMEU EGYDIO N. MEIRELLES 4.74¢ 0 0,005¢
LEANDRO SALATTI DOS SANTOS 1 0 0,000:
JORGEEDUARDO HECK 0 2 0
CARLOS EDUARDO BOLCATO CUSTODIO 0 1 0
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JEFFERSONCALEFFI 0 1 0
JAMEST. GRILLO 0 1 0
TOTAL 85.575.771 420.000 100,00

3.5. Nota-se que a VCB tem seu controle exercido peld BIELECOM ONE (BRASIL)
INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. BT 1 BRASIL),
10.641.639/0001-00, que detém 98,99% do capitahiscmm direito a voto da Concessionaria.

3.6. Para &STV foi indicado o seguinte quadro societario:

CNPJ/MF n.°

ACIONISTAS A(;QES ACOES CAPITAL
ORDINARIAS PREFERENCIAIS  |VOTANTE (%)
BLUE TELECOMONE (BRASIL)
INVESTIMENTOS EPARTICIPACOESLTDA. 7.448 15.242 74,48
LINA BRAGA 2.55( 0 25,5(
BLUE TELECOM1,LLC 0 25k 0,0C
LEANDRO SALATTI DOS SANTOS 1 0 0,01
CARLOS EDUARDO BOLCATO CUSTODIO 1 0 0,01
JORGEEDUARDO HECK 0 1 0,0C
JEFFERSONCALEFFI 0 1 0,0C
JAMES T. GRILLO 0 1 0,0C
TOTAL 10.00( 15.50( 100,0(

3.7. Observa-se que, assim como ocorre na VCB, o centi@ISTV € exercido pela acionista
BT 1 BRASIL, a qual detém 74,48% do capital soc@h direito a voto da Concessionaria.

3.8. Por sua vez, paraBl 1 BRASIL, noticiou-se 0 seguinte quadro:

QUOTISTAS QUOTAS VALOR (R$) |PARTICIPACAO (%)
BLUE INTERACTIVE GROUP(BRASIL)
INVESTIMENTOS EPARTICIPACOESLTDA. 3l.14v7.781 31.147.781,00 75,00
BRAZIL HOLDING, LLC 10.382.59 10.382.594,0 25,0(
TOTAL 41.530.375 41.530.375,00 100,00

3.9. E para a BLUE INTERACTIVE GROUP (BRASIL) INVESTIMENDS E

PARTICIPACOES S.A.BIG BRASIL ):

ACIONISTAS ACOES PERCENTUAL (%)
MARCELO PAVAO LACERDA 16.516.119 43,46
SILVIA NORA BERNO DEJESUS 6.865.000 18,07
SERGIOCRISTOVAO PRETTO 2.495.909 6,57
INNOVA CAPITAL S.A. 3.040.000 8,00
JEFFERSONCALEFFI 1.052.000 2,77
MADUREIRA PARTICIPACOESLTDA. 1.000.000 2,63
JORGEEDUARDO HECK 902.972 2,38

201290102215

LCB



Péagina 4 de 24 da Analise n° 264/2012-GCMB, de6l8002

PEDROPULLEN PARENTE 840.000 2,21
CARLOS EDUARDO BOLCATO CUSTODIO 884.500 2,16
QUINTO RSINVESTIMENTOSLTDA. 800.000 2,11
LEANDRO SALATTI DOS SANTOS 600.000 1,58
PAauLO ROBERTOPORTOCASTRO 600.000 1,58
GISELLE PADOIN CUSTODIO 483.500 1,44
SYLVIO ALVES DEBARROSNETTO 500.00 1,32
ALCEUALVES PASSOS 380.000 1,00
LUCIA FERNANDEZ HAUPTMANN 360.000 0,95
JACQUESKAISER 260.000 0,68
GELSONBECKER 250.000 0,66
MARCIO KAISER 170.000 0,45

TOTAL 38.000.000 100,00

3.10. Diante disso, a fim de definir o controle da BIGARL, a Area Técnica indicou, com
base no art. 6° 11, da Resolucdo n° 101/99, i&gdo normativa de que participacéo
significativa no capital social da Sociedade é kgseperior a 5% das acdes com direito a voto,
desde que ndo disposto de maneira diversa em acomtoato ou qualquer outro instrumento.

3.11. Tendo em vista que o Estatuto Social da BIG BRABHica que as deliberacdes seréo
tomadas por maioria absoluta de votos, conforme&add pelo Informe n° 82/2012-CMLCE
(fl. 2.637-v), concluiu-se que a BIG BRASIL é cataida pelos acionistas detentores de mais
de 5% de seu capital, ou seja, por MARCELO PAVAOOERDA, SILVIA NORA BERNO

DE JESUS, SERGIO CRISTOVAO PRETTO e INNOVA CAPITAS.A (INNOVA),
CNPJ/MF n.° 10.995.138/0001-21.

3.12.No que tange & INNOVA, a Area Técnica consignoagusite detalhamento:

5.15. A INNOVA possui 0s seguintes quadros societario e diretegistrados nesta
Agéncia (Informe n.° 66/2012-CMLCE, de 23 de atwiR012, fls. 2.502 a 2.510):
INNOVA
ACIONISTAS ACOES PARTICIPAGAO (%)
PACIFIC PARTICIPACOESLTDA. 3.440.761 50,00
DENSONFINANCE LLC. 3.440.761 50,00
TOTAL 6.881.522 100,00

ADMINISTRACAO:
VERONICAALLENDE SERRA
MARINAANGELAMEDLEY DESA
PEDROWAGNERPEREIRACOELHO

5.16. Conforme declarado pela VCB e pela STV, o conulalénnova é exercido em
conjunto por ambas as acionistas, que indicam sadministradores nos termos do

L Art. 6° Devera ser submetida previamente & Anatel alteragdque possa vir a caracterizar transferéncia de
Controle, especialmentei — quando a Controladora ou um dos seus integrantese retira oypassa a deter
participacgéo inferior a cinco por cento no capitalvotante da prestadora ou de sua controladora
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Estatuto Social, o qual define que as deliberagd@sAssembleia Geral, ressalvadas as
excecdes previstas em lei, serdo tomadas por naaierivotos, ndo se computando 0s votos
em branco (fls. 1.785 a 1.790 e 1.946).

5.17. A Pacific Participagbes Ltda. (Pacific), CNPJ/MF°n10.879.201/0001-64,
possui 0s seguintes quadros societario e direfigo1.947 a 1.956):

QUOTISTAS QUOTAS VALOR (R$) PARTICIPACAO (%)
/ERONICAALLENDE SERRA 999 999,00 99,99
WMARIA  JOSEFINA DO CARMO
RoTtrouni 1 1,00 0.01

TOTAL 1.000 1.000,00 100,00

ADMINISTRACAO:
VERONICAALLENDE SERRA(S6écia-Administradora)

5.18. O controle da Pacific € exercido pela socia Veramdlende Serra, que além de
deter 99,99% do capital social &€ Sécia-Administradda Sociedade.
5.19. Com relacdo & Denson Finance LLC. (Denson), tamkmémtroladora da

Innova, temos a seguinte estrutura societaria dada pela VCB e pela STV (fl. 2.265):

Marcel Hermann Stichting Sta.
Telles Venerina

—
99,86% 0,14%

Sta. Maria Isabel |

\ 4

N—
100,00%

A 4

Alfa T Holding
Limited

N—

100,00%

A 4
D ——

MCMT Holdings
Limited
N—
100,00%
A 4
—
Sta. Venerina

100,00%

y

— e/
A
~ ~

Denson Finance
LLC.
| —
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5.20. A VCB e a STV declararam, ainda, que a Denson éingsirada pela
Interadvice Directorate Ltd., sociedade constitugdd as leis das Ilhas Virgens Britanicas,
com sede em Wickhamscay, Road Town, Tortola, Mligens Britanicas (fl. 2.265) 2.

3.13. A titulo ilustrativo, somente no que tange ao aaetda VCB e da STV, tem-se que é
possivel representa-lo segundo os quadros abalaci@eados, destacando-se se tratar de mera
ilustracdo sem esgotamento dos detalhes da opgregt@odida:

CONTROLE (ANTES DA OPERACAO) Marcel
Verodnica
CONTROLE INDIRETO
99,99%
Pacific Denson
50% 50%
Marcelo Silvia Sérgio Innova
43,46% 18,07% 6,57% 8%
Big Brasil
75%
BT 1 Brasil
98,99% 74,88%
VCB STV
DA OPERACAO

3.14. De acordo com o Pedido de Anuéncia Prévia, a BIGBR aprovou, em 16/12/2011, a
realizacdo de um investimento conjunto pela 3| GR®UC e pelo Senhor RICHARD DAVID
ALDEN, no valor de R$ 100.000.000,00 (cem milhdesehis).

3.15.A operacdo foi descrita pelos itens 5.44/5.48 dimrine n° 82/2012-CMLCE, de
28/05/2012 (fls. 2.640/2.641), com base no resped@iontrato de Investimento, e pelos itens
5.49/5.67 do mesmo Informe (fls. 2.641-v/2.64460m referéncia ao Acordo de Acionistas,
ambos documentos aos quais foi concedido sigilderosos do Despacho n° 3.172/2012-SCM,
de 23/04/2012, a fl. 2.499.

3.16. Diante disso, tem-se que, apenas a titulo ilugtraisomente no que tange ao controle da

2 A composicao societaria de&ERSoNé meramente declaratéria, posto que nao foi ap@menhum documento
gue comprovasse 0 alegado pelas empresas, conf@mencionado no Informe n.° 66/2012, de 23 dd deri
2012 (fls. 2.502 a 2.510).
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VCB e da STV, a operacédo pretendida delineia aigorsficdo abaixo, ressaltando-se tratar de
mera ilustracdo para melhor entendimento, semgdtsnde esgotamento dos detalhes atinentes
ao caso, inclusive devido ao fato de que o conttoldl Group € meramente gerencial, exercido
por seu Conselho de Administracdo, conforme reglstipelos itens 5.56/5.66 do Informe n°
82/2012- CMLCE, de 28/05/2012:

CONTROLE (DEPOIS DA OPERACAO) Verdnica Marcel
99,99% CONTROLE INDIRETO
Pacific Denson
50% 50%
Marcelo Silvia Sérgio Innova 31 Group
21,65% 9% 3,27% 3,99% 48,25%
Big Brasil
75%
BT 1 Brasil
98,99% 74,88%
VCB STV

DO TRAMITE PROCESSUAL PERANTE A ANATEL

3.17.A solicitacdo de Anuéncia Prévia foi protocolizggerante a Agéncia Reguladora em
28/12/2011. Diante disso, a Area Técnica tomouegsiiates providéncias a fim de instruir os
autos:

5.22. No dia 28 de dezembro de 2011, foi protocolizadicfe nesta Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), sob o N508828984/2011, pela VCB e pela
STV, doravante denominadas Interessadas (fls. B80826).

5.23. Na referida peticdo as Interessadas solicitaramodaticdo da Anatel parad
formalizacdo do ingresso do Grupo 3i na Big Brasikdiante subscricdo de aumento de
capital na Sociedat€fl. 1.810).

5.24. A 3i Group PLC (3i Group), conforme declarado pelateressadas, éum
grupo internacional especializado em private eqiitfyaestrutura e debt management com
atuacédo em toda a Europa, Asia e Américas. H@eGaoup PLC, direta ou indiretamente,
possui mais de 19,3 bilhdes de ddlares sob geAt&antagem competitiva da 3i Group
PLC vem da sélida e extensa rede internacionalxéeutivos e companhias adquiridas
desde sua criacdo em 1945. Essa extensa rede &obase do valor que a 3i Group PLC
agrega as empresas do portfélio, aos acionistasseiravestidores. Com grupos de
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profissionais especializados por industria, a IUPrPLC foca em 5 setores, entre eles o
setor de Tecnologia, Midia & Telecomunica¢@éds 1.807).

5.25. Diante da edicdo da Lei n.° 12.485, de 12 de satende 2011 (Lei da

Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionadoyn beomo da documentacao
incompleta para instrucdo do referido pedido, fakpedido o Oficio n.° 7/2012-
CMLCE/SCM-Anatel, de 12 de janeiro de 2012, o gadititou documentos e informacdes
imprescindiveis ao prosseguimento do feito (fB27.e 1.928).

5.26. Em 30 de janeiro de 2012, as Interessadas protza@m nesta Agéncia, sob o
n.° 53500.002257/2012, peticdo pela qual encamamaparte da documentacdo e das
informacdes solicitadas por meio do mencionado i@fic® 7/2012-CMLCE/SCM-Anatel
(fls. 1.933 a 2.038), permanecendo a documentagéa imstrucdo do pleito incompleta,
fato que ensejou a expedicdo do Oficio n.° 43/20WR-CE-Anatel, de 1.° de fevereiro de
2012 (fls. 2.039 e 2.040).

5.27. No dia 2 de fevereiro de 2012, as Interessadasopolizaram junto a Anatel,
sob 0 n.° 53500.002590/2012, peticdo encaminhalgl;a documentos para instru¢cdo do
feito. No entanto, a documentacao ainda encontsevarcompleta (fls. 2.042 a 2.046).

5.28. Foi protocolizada pelas Interessadas junto a Anatal22 de fevereiro de 2012,
sob 0 n.° 53500.003739/2012, nova peticdo enviamda série de documentos requeridos
por esta Agéncia (fls. 2.049 a 2.251).

5.29. Entretanto, ao analisar as peticdes acima menciasadrerificou-se que a
documentacgdo permanecia incompleta, razéo pela fpiaxpedido o Oficio n.° 77/2012-
CMLCE-Anatel, de 7 de marco de 2012, reiterandcacigdmente os termos do Oficio n.°
7/2012-CMLCE/SCM-Anatel e do Oficio n.° 43/2012-CHtAnatel (fl. 2.257).

5.30. Em 12 mar¢o de 2012, as Interessadas protocolizarasta Agéncia, sob o n.°
53500.005197/2012, peticdo pela qual encaminharadoeumentacdo e as informacgdes
solicitadas por meio dos Oficios n. 7/2012-CMLCHYBS@natel, 43/2012-CMLCE-Anatel e

77/2012-CMLCE-Anatel, expedidos, respectivamentd2ate janeiro, 1.° de fevereiro e 7
de marco de 2012 (fls. 2.259 a 2.266).

5.31. Apébs andlise da documentacdo apresentada pela sapne dia 23 de margo

de 2012, foi expedido o Oficio n.° 107/2012-CMLGt#tAl, pelo qual foi solicitado as

Interessadas o documento denominado “Contrato gedtimento” referenciado no Acordo

de Acionistas firmado entre a 3i Group e os acimsigia Big Brasil, sem o qual a andlise
do feito ndo seria realizada a contento, bem comninformada a existéncia de débitos de
receitas administradas pela Anatel com relacdo &,5& que, conforme entendimento
exarado pela d. Procuradoria Federal Especializada Anatel, a comprovacdo da
regularidade fiscal da empresa é indispensavelmaise do pedido de anuéncia prévia (fl.
2.296).

5.32. Diante do ocorrido, foi protocolizada pelas Intesadas junto a Anatel em 27
de marco de 2012, sob o n.° 53500.006532/2012, petigdo encaminhando o “Contrato
de Investimento” (fls. 2.300 a 2.480).

5.33. Foi expedido em 25 de abril de 2012, o Oficio 1.9/2012-CMLCE-Anatel,
solicitando mais esclarecimentos sobre a operagatepdida, bem como alertando para a
necessidade de adaptacdo das outorgas detidas\ffeB e pela STV para o Servigo de
Acesso Condicionado, conforme estabelece o § 74rdd37 da Lei da Comunicacéo
Audiovisual de Acesso Condicionado, haja vista blipacdo do Regulamento do Servico
de Acesso Condicionado, aprovado pela Resolucab8i?de 26 de marco de 2012 (fls.
2.520 e 2.521).
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5.34. Em resposta, por meio da peticdo protocolizadaanégtencia em 30 de abril de

2012, sob o n.° 53500.009314/2012, as empresasapress esclarecimentos requeridos
pelo Oficio n.° 119/2012-CMLCE-Anatel e informane §a STV e a VCB ja solicitaram a

adaptacdo dos seus respectivos instrumentos degaufmara o Servico de Acesso
Condicionado junto a Geréncia-Geral de Regulaméaanta@utorga e Licenciamento de
Servicos de Assinatura nos termos das peticOesoqmiadas, respectivamente, em
04.04.2012, sob o0 n.° 53500.007226/2012 e em 2002, sob o n.° 53500.009271/2012

(fls. 2.523 a 2.603).

5.35. No dia 15 de maio de 2012, foi encaminhado o Officto127/2012-CMLCE-
Anatel notificando as Interessadas do inteiro tdorDespacho n.° 3.447/2012-SCM, de 2
de maio de 2012, por meio do qual foi sobrestadeamitacdo do pedido de anuéncia
prévia nos termos do § 7.° do art. 37 da Lei da @Qupacdo Audiovisual de Acesso
Condicionado, solicitando, caso as prestadorassseen interesse no prosseguimento do
pedido de anuéncia, a confirmacao para cada umaodiésrgas detidas pelas empresas, do
inicio da prestacao comercial do servico, conforestabelecido no § 2.° do art. 22 do
Regulamento do Servico de Acesso Condicionad@ (@886 e 2.607).

5.36. Em atencdo ao Oficio n.° 127/2012-CMLCE-Anatel, bd#eressadas
protocolizaram no dia 16 de maio de 2012, sob &8300.010679/2012, peticdo trazendo
um quadro com endereco dos Centros de AtendimeimdiGando que a confirmacéo do
inicio da prestacdo comercial do servico poderia werificada pela propria Anatel (fls.
2.609 a 2.613).

3.18. Quanto a confidencialidade, noticiou-se:

201290102215

5.37. O Mem. Circ. n.° 91/2012/SUE-Anatel, de 19 de mateo2012, traz a
seguinte orientacao:

1. Por determinacdo do Conselho Diretor da Anatdta SUE, exarada na 641.2
reunido deliberativa do Conselho Diretor (item 4. Ittansmito orientagdo a essas
Superintendéncias, acerca da necessidade de pesi@ato das areas técnicas sobre a
confidencialidade dos processos solicitados pelgsesas.

2. Nesse sentido, oriento que as areas deverdoesmaninforme que analisa
questdes de um caso concreto, apresentar, tamlo&igjopamento acerca do sigilo
solicitado. Para tanto lembro que de acordo conproxipios da Lei de Acesso a
Informacédo Publica — Lei n.° 12.527/2011 — a tranSpcia é a regra e o sigilo, a
excegao.

5.38. Nesse sentido, foi expedido o Oficio n.° 107/20M2-CE-Anatel, de 23 de
marco de 2012, instando a VCB e a STV a se mamiéestacerca da necessidade de
tratamento confidencial de documentos ou informagfenstantes do Processo ora em
andlise, devendo, para tanto, em razdo dos prinsipla transparéncia e publicidade,
indicar expressamente para quais deveria ser dattatamento confidencial (fl. 2.296).

5.39. Em 27 de marco de 2012, as Interessadas protocalizgerante esta Agéncia,
sob 0 n.° 53500.006532/2012, pedido de sigilo de todocumento denominado “Contrato
de Investimento” (fls. 2.300 a 2.302).

5.40. Ocorre que a é&rea técnica verificou que outros doentos constantes do
Processo possuem clausulas de sigilo e/ou confidedade, fato que gerou a expedicéo
do Oficio n.° 110/2012-CMLCE-Anatel, de 3 de ahlidi# 2012, questionando as
Interessadas se de fato s6 queriam que fosse dationiento confidencial ao documento
“Contrato de Investimento” (fl. 2.482).
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5.41. Em 4 de abril de 2012, as Interessadas protocalizajunto a Anatel, sob o n.°
53500.007313/2012, pedido de confidencialidade atuchento denominado “Contrato de
Investimento” (fls. 2.304 a 2.480) e também do ‘Wicode Acionistas” (fls. 1.875 a 1.926
e 2.485 a 2.487).

5.42. Em que pese o pedido das Interessadas no sentigoedtvsse dado tratamento

confidencial a integralidade dos documentos meraaos, o Superintendente de Servi¢os
de Comunicacdo de Massa, por meio do Despacho 1¥22012-SCM, de 23 de abril de

2012, deferiu parcialmente o pedido de confideitsale, permanecendo publicos a

operacdo societaria, bem como o valor do investtmesm razdo da ampla divulgacéo da

operacado ora em analise na imprensa especializ6a2488 a 2.490 e 2.499).

5.43. As Interessadas foram notificadas acerca destasdecmediante o Oficio n.°
119/2012-CMLCE-Anatel, de 25 de abril de 2012 #1520 e 2.521).

3.19. Apos a instrugdo do feito, o Informe n°® 82/2012-GBH, de 28/05/2012, concluiu pela
aprovacdo do pedido, ante a constatacédo de inecigtéde Obice ao consentimento prévio da
operacao quanto aos aspectos regulatorios e cencais vigentes (fls. 2.636 a 2.655).

3.20.Instada a se manifestar, a Procuradoria FederaciEdizada junto a Anatel concluii por
meio do Parecer n°® 636/2012/DFT/PFE, de 11/06/2012:

201290102215

a) Pela necessidade de manifestacdo da Procuradoridefeé Especializada junto a
Anatel nos casos de transferéncia de controle &ige nos termos do art. 1°, inciso VI,
da Portaria n® 495, de 13 de Julho de 2009.

Quanto aos aspectos requlatdrios

b) pela constatacdo de que, nesse aspecto, a operagimu devidamente analisada pela
area técnica, razéo pela qual entende-se pela atémncia de Obices a operacao, seja no
tocante aos ditames do Decreto n° 2.617, de O5udkoj de 1998, seja no que diz
respeito a Lei e ao Regulamento do SeAC.

c) pela observacao, ndo obstante, de que o tewnalaridade fiscalabrange os créditos
tributarios e nao tributarios (inclusive os decantes de multas aplicadas no curso de
Pados), constituidos de forma definitiva (ap6s Bagulgada), mesmo que ainda néo
tenha havido a inscricdo em divida ativa ou no @ad{Parecer n°
134/2010/BSA/PGF/PFE-Anatel);

d) A analise da regularidade fiscal deve ocorrer dedmaompleto, abrangendo todos os
servicos prestados pela requerente, e englobandocréditos tributarios e néo
tributarios (inclusive os decorrentes de multas igdlas no curso de Pados),
constituidos de forma definitiva (apds a coisa qulg), mesmo que ainda ndo tenha
havido a inscricdo em divida ativa ou no Cadin, u® genvolve o exame de todos os
Pados em trdmite na Anatel com relacéo aos sendeosua titularidade.

e) No caso presente, verifica-se que a area técnig&tmu a regularidade fiscal ddCB
e daSTV, asseverando ter sido possivel a emissdo de @erfbsitiva com Efeito de
Negativa de Débitos de Receitas Administradas peéel (fls. 2.615-2.617).

f) E imperativo frisar, em tempo, que a comprovacaaeatpularidade fiscal é condico
sine qua non para que o pedido em tela possa servago pelo Conselho Diretor.

Quanto a Lei da Comunicacdo Audiovisual de Acessan@icionado (Lei n° 12.485, de 12
de setembro de 2011).

g) Das restricdes contidas no art. 5° e paragrafos.

LCB
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f.1) Tendo em vista que as restricbes impostas gigo 5° (e paragrafos) da Lei de
Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado staventrardo em vigor 1 (um)
ano apos sua promulgacao, ndo existem impedimeegpsatérios atualmente vigentes
a operacao sob exame;

f.2) Ha, inclusive, declara¢bes nos autos apresiaggpelaVCB e STV, pelaBT 1
Brasil, e pelaBig Brasil (fls. 2.038, 2.046, e 2.266), por meio das quas s
comprometem a atender aos limites e restricdesdmsno artigo 5° (e paragrafos) da
Lei de Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condidonguando de sua entrada em
vigor.

f.3) Nao obstante, se recomenda que a Anatel iitscal efetivo atendimento dos limites
e restricdes contidos no artigo 5° (e paragrafos)Leéi de Comunicacgdo Audiovisual de
Acesso Condicionado, quando de sua entrada em;vigor

Do dever de adaptacdo das outorgas do MMDS paraACS(Art. 37, 86°, da Lei n°
12.485/2011).

g.1) A Lei n° 12.485/2011 previu em seu artigo 8P, que a Anatel somente poderia
admitir transferéncias de controle ou demais algéies societarias caso a Prestadora
assumisse o dever de, assim que aprovado o Requtamde SeAC, promover a

adaptacéao de seus instrumentos de outorga do seddclV a Cabo para o SeAC.

g.2) Que, durante o tramite da presente anuéncévipr sobreveio a regulamentacao
do servico, insculpida na Resolugdo n°® 581, de @6nthrco de 2012, a qual foi
publicada no DOU de 28/03/2012. Deste modo, relteoaue, a partir desse marco
temporal, somente com a adaptacdo das outorgas @&aAC é que seria admissivel a
Prestadora transferir 0 seu controle societario{80 artigo 37 da Lei do SeAC).

g.3) AVCB e aSTV, por sua vez, ingressaram com 0 pleito de adaptadg suas
outorgas, o que esta sendo devidamente analisasipmeessos n® 53500.008802/2012
e n° 53500.011978/2011. A vista dessa situacdodddo seguimento a andlise da
anuéncia prévia em voga.

g.4) Nesse ponto, deve-se registrar que o desfdahpresente analise da anuéncia
prévia leva em consideracdo o pressuposto da pedégtacao das outorgas do servico
de TV a Cabo, detidas pel&CB e pelaSTV para o SeAC. Entretanto, tendo em vista
ndo haver nos autos a concluséo da adaptacdo dawgas, analisada nos autos dos

processos mencionados no item anterior, calha tegisue a presente anuéncia prévia

somente podera ser aprovada caso tenha havido @ecéisa adaptacdo das outorgas.

Impende, portanto, seja concluida a citada adapbtagéfim de que possa ser ultimada a
anuéncia em tela, sob pena de, nos termos da L8e#, ela ndo poder ser admitida.

Quanto ao acordo de acionistas:

)

o controle da Big Brasil sera exercido pelo bloom ebntrole atualmente constituido
pelos acionistas Marcelo Pavao Lacerda, Silvia NBexno de Jesus, Sérgio Cristovao
Pretto e Innova, em conjunto com a acionista ingmese 3i Group.

) L]

Quanto ao controle efetivo da 31 Group PCL:

k)
1)

[...]

De acordo com o quadro de acionistas, apenas daesddentre 23.075 pessoas fisicas
e 2.724 investidores pessoas juridicas) possuens hai5% (cinco por cento) de
participacdo (Black Rock Inc. e Legal & General @poPIc). Contudo, como bem
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explicou o 6rgdo técnico, tal situacdo impossibilitaler-se do parametro utilizado
guando da interpretacdo eontrario sensdo art. 6.2, I, do Regulamento para Apuragao
de Controle e de Transferéncia de Controle em Esgwrd restadoras de Servigcos de
Telecomunicacgdes, aprovado pela Resolugéo n.°dE1999.

m) Entretanto, apenas por cautela, recomenda-se quégé@ncia avalie se as empresas
Black Rock Inc. e Legal & General Group Plc e/oasaubsidiarias, que detém mais de
5% de participacéo, exercem algum controle sob&oaiedade, levando em conta que
0s Conselheiros séo eleitos pelos Acionistas nasrABleias Gerais, nos termos do
documento de fls. 2.065.

Quanto aos aspectos concorrenciais:

n) pela observacao de que a Anatel tem a obrigac&al kbg analisar a operacao objeto do
pedido de anuéncia prévia sob a éptica concorrdneia razao da competéncia que lhe
foi atribuida pelos artigos 19, XIX, e 71 da LGT;

0) Que é de fundamental importancia que a Anatel igeiéf se 0 Ato de Concentracao
deveria ou néo sido apresentado, apenas por caugefan de que seja avaliado se o
caso concreto em analise se enquadra em uma dasebgs delineadas no artigo 54,
839, da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, pasa Agéncia possa, se for o caso,
notificar o Cade acerca do fato.

p) Que nao se vislumbram ébices a aprovacdo da anaérévia, no tocante ao aspecto
estritamente concorrencial do servigo de provimetgdl'V por Assinatura, uma vez que
a operacdo, consoante o exame do corpo técnico, af@i@senta evidéncias de
limitacdo, prejuizo ou qualquer modificacdo na esira concorrencial do mercado
relevante em questdo, havendo mera substituicmgeetes econémicos, haja vista que
nenhum dos sdcios entrantes detém participacdoeui@ e/ou direta em outras
prestadoras de Servigos de TV por Assinat(dastaques no original)

3.21.0s autos foram entdo encaminhados ao ConselhooDpata deliberacdo por meio da
MACD n° 45/2012-CMLCE/SCM, de 12/06/2012.

3.22. A fim de complementar os pontos tratados pelo cifaginativo da PFE, enviei o Mem.
n® 246/2012-MB, de 18/06/2012, a Superintendénei®arvicos de Comunicacdo em Massa a
fim de solicitar ‘manifestacdo especifica desta Superintendénciacaaos pontos seguintes
levantados pela Conclusao do opinativo da PFE:tal “”, relativo ao Acordo de Acionistas
celebrado; b) Item ", referente ao controle efetivo da 31 Group; eltgm “0”, enumerado
entre os aspectos concorrenciais

3.23. As respostas requeridas foram apresentadas medidién. n° 64/2012-CMLCE/SCM,
de 19/06/2012.

3.24.Eis os fatos.

4. DA ANALISE

4.1. A operacdo em tela demanda prévia aprovacdo pte dar ANATEL, tendo em vista
previsdo expressa na LGT (arts. 7°, § 2°,19, XIX])ee no Regulamento do Servico de Acesso

201290102215 LCB



Péagina 13 de 24 da Analise n° 264/2012-GCMB, de&lsp12

Condicionado (SeAC), aprovado pela Resolucdo n°d&826/03/2012

4.2. Ademais, a Resolucdao n° 101, de 04/02/99, impde pmestadores de servicos de
telecomunicacbes o dever de submeter previamemtgéacia as alteracfes societarias que
possam caracterizar transferéncia de Cortr@ai a necessidade regulatéria de apresentacéo
prévia das alteracdes a ANATEL.

4.3. No caso em analise, verifica-se a intencdo devefétansferéncia do controle indireto das
prestadoras de servicos de telecomunicacdes VCB WOMACOES S.A. (VCB), e da STV
COMUNICACOES S.A. (STV), mediante ingresso, poeintédio da BLUE INTERACTIVE
GROUP (BRASIL) INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES S.ABIG BRASIL), da 3l
GROUP PLC e do Senhor Richard David Alden. Assimjrgresa tera novos sOcCios e novo
controlador, entre os ja existentes.

DOS ASPECTOS REGULATORIOS

4.4. Abaixo, com base na legislagéo pertinente, analisonformidade da matéria aos ditames
legais.

Da Lei n° 12.485/2011 — Lei do SeAC

a) Da participacdo de concessionarias e permissiargs de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e por produtoras e programadoras

4.5. De acordo com o art. 5° da supracitada lei, ternes q

Art. 5° O controle ou a titularidade de participag&uperior a 50% (cinquenta por cento)
do capital total e votante de empresas prestada@sservicos de telecomunicacfes de
interesse coletivo ndo podera ser detido, diratdjretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por concessionarias e permissiasadie radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e por produtoras e programadoras com sed8nasil, ficando vedado a estas
explorar diretamente aqueles servicos.

§ 1° O controle ou a titularidade de participac@opsrior a 30% (trinta por cento) do

capital total e votante de concessionarias e pesinigrias de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e de produtoras e programadoras sgae no Brasil ndo podera ser
detido, direta, indiretamente ou por meio de emgissb controle comum, por prestadoras

3 Art. 30. Depende de prévia anuéncia da Anatel aa@® que resultar em transferéncia da outorga ou d
controle societario, observado o Regulamento der#@q@o de Controle e de Transferéncia de Controle em
Empresas Prestadoras dos Servi¢os de Telecomumisaga Anatel.

§ 1° As prestadoras deverdo observar 0s conceffoBdos no regulamento de que trata o caput.

§ 2° A anuéncia somente podera ser concedida sdaendo for prejudicial & competicdo, ndo coloean risco

a prestacdo do servico e a execucdo dos comprosessumidos, observados as normas gerais de pm#ca
ordem econdmica e o disposto nas Leis n® 9.472/&99712.485/2011.

§ 3° A Anatel verificard o atendimento das condicéstabelecidas e decidird sobre o requerimentonpeio de
Ato publicado no DOU.

§ 4° A andlise da operacao ficar4 suspensa enquaéto forem apresentados esclarecimentos e docusento
imprescindiveis & completa instru¢do do processiigitados pela Anatel.

* Art. 6° caput da Resolugéo n° 101/8@. 6° Devera ser submetida previamente & Andtetagao que possa vir

a caracterizar transferéncia de Controle, especiiite: | — quando a Controladora ou um de seus aiggs se
retira ou passa a deter participac@o inferior a oinpor cento no capital votante da prestadora ousdea
controladora
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de servicos de telecomunicagfes de interesse vapldicando vedado a estas explorar
diretamente aqueles servicos.

§ 2° E facultado as concessionarias e permissiasadie radiodifusio sonora e de sons e
imagens e a produtoras e programadoras com sed@rasil, diretamente ou por meio de
empresa sobre a qual detenham controle diretorétaiou sob controle comum, prestar
servicos de telecomunicagfes exclusivamente pareessiondrias e permissionarias dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagensansportar contetdo audiovisual
das produtoras ou programadoras com sede no Braaih entrega as distribuidoras,
desde que no ambito da prépria rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de sardgotelecomunicacbes de interesse
coletivo, diretamente ou por meio de empresa s@bigual detenham controle direto,
indireto ou sob controle comum, controlar produrprogramadoras com sede no Brasil
que exercam atividades exclusivamente destinadaraercializacdo de produtos e
servigos para 0 mercado internacional.

[.]

Art. 40. O art. 5.° passa a viger 1 (um) ano ap@samulgacado desta L%ei

4.6. Nesse aspecto, ndo obstante os termos do art.r&h sxigiveis apenas a partir de
12/09/2012, consta do Informe n° 82/2012-CMLCE28©5/2012:

5.86. Assim, consultando o Sistema de ControlRat#odifusdo da Anatel (SRD),

ndo foram encontrados registros para a VCB e pai@Td/, concluindo-se, portanto, que
atualmente nenhuma delas possui concessao ou géorde radiodifusdo sonora e de sons
e imagens (fls. 2.282 e 2.283).

5.87. Porém, em consulta ao Sistema de Acompamii@arde Controle Societario
(Siacco) (fl. 2.287) e & Relacdo de Sécios e Diestpor Entidades no sitio do Ministério
das Comunicaces,6 verificou-se que a Sra. SildeaNBerno de Jesus participa no
guadro diretivo da RBS Participacdes S.A., CNPIJMAF68.737.857/0001-22, empresa de
radiodifusdo de sons e imagens (fl. 2.286).

5.88. Destaque-se, ainda, que foram firmadas gsistes Declara¢fes (fls. 2.038,
2.046 e 2.266):

VCB eSTV

VCB COMUNICAGOES S.A, sociedade por acdes organizada e existente deoacom

as leis da Republica Federativa do Brasil, com sedgdade de S&o José dos Campos,
Estado de S&o Paulo, na Av. Alfredo Ignacio Noguétenido 300, conjunto 41,
Jardim Aquarius, inscrita no Cadastro Nacional Ressoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF”) sob o n.° 00.859.826/0001-00/CB” ), detentora de outorgas
para prestacdo do Servico TV a Cabo em diversaidades do Pais; e &TV
COMUNICAGOES S.A. sociedade por acdes organizada e existente decacord as
leis da Republica Federativa do Brasil, com sedeidede de Pelotas, Estado do Rio
Grande do Sul, na Rua Padre Anchieta, 3929, Ceinsorita no CNPJ/MF sob o n.°
94.175.114/0001-16 §TV"), também detentora de outorga para prestacdo dmme
tipo de servigo nas cidades de Pelotas e Rio Gramleas no Estado do Rio Grande
do Sul, por seus representantes legalmente cddsstlDECLARAM que atenderdo
aos limites e restricdes contidas no art. 5.° dgrafos da Lei n.° 12.485, de 12 de

® Data da promulgacéo da Lei: 12/09/2011.
5 Nota constante do Informe n° 82/2012 CMLCE, de2&012: http://www.mc.gov.br/radiodifusao/dados-de-
outorga acessado em 21 de margo de 2012
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setembro de 2011 (Lei da Comunicagdo AudiovisuaAdesso Condicionado), os
quais entrardo em vigor um (1) ano apés a publ@agilei, conforme disposto em
seu art. 40.

BT 1 BRASIL

BLUE TELECON ONE (BRASIL) INVESTIMENTOS E PARTICIPA COES
LTDA ., sociedade organizada e existente de acordo asniis da Republica
Federativa do Brasil, com sede na cidade de Sét,Pastado de S&o Paulo, Vila
Olimpia, na Rua Funchal conjunto 173, inscrita raml@tro Nacional das Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazend&NPJ/MF”) sob o n.° 10.641.639/0001-00, por
seu representante legalmente constituldBCLARA que atendera aos limites e
restricdes contidas no art. 5.° e paragrafos da.Pdi2.485, de 12 de setembro de 2011
(Lei da Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condmmitr), 0s quais entrardo em
vigor um (1) ano apés a publicacdo da Lei, confodisposto em seu art. 40.

BIG BRASIL

BLUE INTERACTIVE GROUP (BRASIL) INVESTIMENTOS E
PARTICIPACOES S/A, sociedade organizada e existente de acordo cerfeisada
Republica Federativa do Brasil, com sede na cidimlé&ao Paulo, Estado de Séo
Paulo, Vila Olimpia, na Rua Funchal conjunto 173ciita no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazen@AIPJ/MF") sob o n.° 10.423.889/0001-
73, por seu representante legalmente constitiBGLARA que atenderd aos limites
e restricdes contidas no art. 5.° e paragrafoseilan.P 12.485, de 12 de setembro de
2011 (Lei da Comunicacdo Audiovisual de Acesso @umtiado), os quais entrardo
em vigor um (1) ano apés a publicagdo da Lei, coméodisposto em seu art. 40.

4.7. Por sua vez, a PFE especificou sobre o tema:

45. E certo que, como consignou a area técnicaeasicbes impostas pelo artigo 5° (e
paragrafos) da Lei de Comunicacdo Audiovisual des&o Condicionado ainda néo estao
em vigor. Tais disposi¢des, nos termos do artigald@eferida lei, entrardo em vigor 1
(um) ano ap6s sua promulgacade qualquer sorte, também é certo que, quando da
entrada em vigor de tais restricdes, as interessdadeio que atendé-las.

46. Cabe registrar que em consulta realizada pebopc técnico, verificou-se haver
registro em nome da Sra. Silvia Nora Berno de Jasuguadro societario diretivo da RBS
Participacdes S.A., empresa de radiodifusdo de somsagens.

47. De toda sorte, cumpre a esta Procuradoria rkasa importancia de que a Anatel
fiscalize o efetivo atendimento de tais restric@emndo de sua entrada em vigor, sob pena
de adoc¢édo das medidas cabiveis por parte da Agéfueifos no original)

4.8. Diante disso, verifico que, apesar de o art. 5ealan® 12.485/2011 n&o estar ainda em
vigor, é importante que a Agéncia atente-se pasadevido tempo previsto legalmente,

concretizar as medidas exigidas pelo dispositiem dase, inclusive, nos compromissos, ja
firmados pelas Interessadas, de atendimento hntatiss.

" Art. 40. O art. 8 passa a viger 1 (um) ano apés a promulgacéo desitzo inciso | docaputdo art. 20 passa a
viger 4 (quatro) anos apos a promulgacéo desta teirt. 18 passa a viger 1 (um) ano apés a promgigadesta
Lei e os arts. 26 a 28 produzirdo efeitos a pattrano seguinte a sua publicacéo
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b) Da constituicdo da empresa

4.9. De acordo com os arts. 2@a Lei n° 12.485/2011 e °1%lo Decreto n° 2.617, de
05/06/1998, abaixo transcritos, a prestadora decesrde telecomunicacdes deve ser empresa
constituida sob as leis brasileiras, com sede énégtracdo no Pais, em que a maioria das cotas
ou acdes com direito a voto pertenca a pessoasaimatesidentes no Brasil ou a empresas
constituidas sob as leis brasileiras e com sedeneistracdo no Brasil.

4.10. Nesse aspecto, consta do Informe n° 82/2012-CMWOERB/05/2012, queahalisando as
informacdes apresentadas pelas Interessadas, tequseos requisitos constantes do artigo
retro transcrito permanecerdo atendidos, isso perqraso seja deferida a anuéncia prévia, a
maioria das acdes com direito a voto da VCB e d¥,Smpresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, inoatdo a ser detidas por uma empresa
constituida sob as leis brasileiras, com sede eiridtracdo no Brasil (a BT 1 Brasilyitem
5.83).

c) Da sobreposicdo de outorgas
4.11. 0 artigo 37, 89°, dispbe que:
Art. 37 [..]

§ 9°A outorga para a prestagao do servi¢o de acessalimonado estara condicionada a
ndo detencdo de outorgas para os servigesTV a Cabo TVC, de Distribuicdo de Canais
Multiponto Multicanal -MMDS, de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Aymio
Assinatura Via Satélite DTH ou Especial de Televisdo por Assinatural VA pela
interessada ou por suas controladas, controladomscoligadas bem como a adaptagéo
de todas as outorgas da interessada e de suasotad#is, controladoras ou coligadas
para termos de autorizacdo para prestacdo do serdig acesso condicionado, nos termos
dos 88§ 2% 6°.

4.12.Sobre o tema, a Area Técnica manifestou-se:

5.89. Para a anuéncia prévia também deve ser vadfi a propriedade cruzada para fins
de atendimento ao disposto no § 9.° do art. 37 elada Comunicagdo Audiovisual de
Acesso Condicionad® verbis

[.]

5.90. Sobre o assunto, a Geréncia-Operacional dattGe Econémico e Societario
prestou informacdes detalhadas quanto as emprasasdwdas na operacdo em tela, das
guais se ressalta o seguinte (fls. 2.512 a 2.514):

(xX) A VCB e a STV e seus s0cios diretos e indiretos padicipam em
quadro societario e/ou diretivo de outras prestaa®me Servigos de TV por
Assinatura

8 Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio dorvégo de acesso condicionado é livre para empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sederaimidtracdo no Pais, sendo regida pelas disposigiesistas
nesta Lei, na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1¥9na regulamentacdo editada pela Agéncia Naciatel
Telecomunicagdes - Anatel.

° Art. 1°. As concessdes, permissdes e autorizagifasepploracdo de servicos de telecomunicacesigecsse
coletivo poderdo ser outorgadas ou expedidas saremimpresas constituidas sob as leis brasiledas) sede e
administragdo no Pais, em que a maioria das cotasagdes com direito a voto pertenca a pessoas aistur
residentes no Brasil ou a empresas constituidasasdbis brasileiras e com sede e administracadrasil.
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(xi) A sociedade 3i Group PL®em como seus acionistasdicados a folha
n.° 2.051,ndo participam em quadro societario e/ou diretive @mpresas
prestadoras de Servicos de TV por Assinati{seem destaques no original)

d) Da adaptacéo para o SeAC

4.13. A admissibilidade da operacéo ora em andlise candiese a adaptacao dos instrumentos
de outorga detidos pelas Interessadas para o Selwiécesso Condicionado, conforme exige o
art. 37, 87°, da Lei n® 12.485/2011:

Art. 37. [..]

§ 7° Apés a aprovacado do regulamento do servicaadsso condicionado pela Anatef
serdo admitidasrenovacdes dransferénciasde outorgas de controle renovacdes de
autorizacdo do direito de uso de radiofrequénciéeracdes na composicdo societaria da
prestadora ou demais alteracdes de instrumentosratoris referentes a prestacao dos
servicos mencionados no B para prestadoras que adaptarem seus instrumerdes
outorga para o servi¢o de acesso condicionado

4.14. Assim, em linha com a citada Lei, a Area Técni¢armou que, considerando a edi¢do do
Regulamento do Servico de Acesso Condicionado,vapm pela Resolucdo n° 581, de
07/05/2012, bem como o pedido feito pela VCB e pgl/ para a adaptacdo de seus
instrumentos de outorga para o SeAC, foi abertoracd3so n°® 53500.008802/2012, ja
distribuido ao Conselheiro Rodrigo Zerbone Loureioa relatoria (fls. 2.621 e 2.622).

4.15. Diante disso, resta claro que a operacdo em refarésta condicionada a aprovacao da
adaptacdo no Processo citado. Tal exigéncia foresspmente registrada pelo Parecer n°
636/20123/DFT/PFE:

54. Ndo obstante, tendo em vista ndo haver nossaatconclusido da adaptacdo das
outorgas, analisada nos autos do processo n° 58b68802/2012 (anexado) e

53500.011978/2011 (principal), calha registrar gaepresente anuéncia prévia somente
podera ser aprovada caso tenha havido a respecitaptacdo das outorgas. Impende,
portanto, que seja concluida a citada adaptacdaoama ultimacdo da anuéncia em tela,

sob pena de, nos termos da Lei do SeAC, ela n&r ged admitida(grifos no original)

4.16. Portanto,a admissao do pedido ora em analise s6 podera ocerrcaso aprovada a
Adaptacdo dos instrumentos de outorga das Interesdas, relativa aos Processos n°
53500.011978/2011, n° 53500.024065/2011 e n° 5868802/2012.

Do Regulamento do SeAC

a) Da documentacgéo necessaria

4.17.0s arts. 34 e 36, bem como o Anexo Il do Regulamespigrafado dispdem
respectivamente:

Lei n®12.485/2011

Art. 34. Para transferéncia de controle societaria, Prestadora deve apresentar
requerimento instruido com os documentos constalitémexo Il deste Regulamento.

§ 1° A transferéncia de controle somente poderdefetiuada apds o inicio da prestagdo
comercial do servigo.
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§ 2° A Anatel verificara, para efeitos de compr@mde regularidade perante a Agéncia
para obtencao de autorizacéo do servico, 0s segsiaspectos:

| - regularidade nos pagamentos relativos a cré&dlitimibutarios e nado tributarios,
constituidos de forma definitiva, mesmo que nabadravido inscricdo em divida ativa ou
no Cadin;

Il - ndo ter sido punida, nos dois anos anteriosn a decretacdo de caducidade.

[.]

Art. 36. Para a transferéncia do controle, a Prekiea deverd enviar a Anatel
requerimento contendo a composicao societaria amalperacao que pretende efetuar e o
quadro social resultante, além da documentacéotaots do Anexo Il deste Regulamento,
observando-se o Regulamento para Apuracdo de Centrde Transferéncia de Controle
em Empresas Prestadoras de Servi¢os de Telecongbeikda Anatel.

Anexo |l da Resolucao n® 581/2012

Art. 5° Quando do requerimento de transferéncizal@role a Prestadora deve apresentar
os documentos enumerados no inciso |, alineasba’e ‘c’, e no inciso IV, alinea ‘e’ do
art. 1° deste Anexo.

Paragrafo 0nico. A Prestadora deve apresentar tambéodpia dos recolhimentos
realizados ao Funttel, desde abril de 2001 ou ddtalicenciamento de sua primeira
estacdo, o que ocorrer primeiro, até a data present

Art. 1° Quando do requerimento de outorga para fargo do servigo, a Interessada deve
apresentar a seguinte documentacao:

| — habilita¢&o juridica:
a) registro comercial, se empresa individual;

b) estatuto ou contrato social consolidado, quaridoo caso, e sua Ultima alteragéo,
devidamente registrados ou arquivados na repartigémpetente;

€) no caso de sociedade por acdes, a composicamata do controle societario e os
documentos de eleicdo de seus administradoresetodds, exigéncia também necessaria
guando se tratar de sociedade que designe suaodiehos moldes das sociedades por
acoes;

[..]

IV — regularidade fiscal:

[...]

e) certiddo negativa de débitos tributarios e néibutarios da Anatel, constituidos de
forma definitiva, mesmo que néo tenha havido igdcriem divida ativa ou no Cadin;
fulcro nos dispositivos acima, a Area Técnimmpnciou-se nos termos abaixo:

5.94. Os quadros societario e diretivo d6CB e daSTV foram atualizados por meio
do Informe n.° 66/2012-CMLCE, de 23 de abril de 2qfls. 2.502 a 2.510), e a
documentacéo societaria da GRourfoi devidamente encaminhada a Anatel (fls. 2.064 a
2.066, 2.155 a 2.222, 2.233 a 2.238, 2.245 e 2.246)
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5.95. Também foram enviadas cépias dos recolhimentosiagfes junto ao Fundo

para Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunesa¢Bunttel) da VCB e da STV (fls.
266 a 451, 649 a 1.279 e 1.966 a 2.031), conforanéguafo Unico do art. 5.° do Anexo Il
do Regulamento do Servico de Acesso Condicionado.

5.96. Consultando os cadastros desta Agéncia, verifi@aise as empresas VCB e
STV estdo regulares junto ao Fundo de Fiscalizagas Telecomunicacdes (Fistel).
Entretanto, existem débitos de ambas em relacdd-audo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes (Fust) para os qaeidrfbuido efeito suspensivo em razéo
dos recursos administrativos ou judiciais interpasttendo sido emitidas as Certid6es
Positivas com Efeito de Negativas de Débitos desiRecAdministradas pela Anatel (fls.
2.615 a 2.620).10

5.97. Cumprindo ainda determinacdes internas desta Agéna@ Geréncia-
Operacional de Apuracdo de Descumprimento de Obf@iga informou que, atualmente,
tramitam Procedimentos para Apuracdo de Descummimele Obrigacdes (Pados) em
desfavor da VCB e da STV (fls. 2.268 e 2.269).11

5.98. No que diz respeito aos Pados instaurados em desfdas empresas acima
mencionadas, observa-se que alguns dos Procedinteim andamento sujeitam as
empresas a sancdo em abstrato de cassac@pesar dessa constatacdo, e,
consequentemente, do risco de ser aplicada a pertassacao da outorga, deve-se ter em
mente que a d. Procuradoria Federal Especializadafshatel, por meio da Portaria n.°

1.024, de 24 de dezembro de 2009, consolidou odiadmn.® 36, nos seguintes termos:

Inexiste Obice legal ou condicionamento para a Ahaanuir previamente a
transferéncia do controle de prestadora de serdgotelecomunicagfes de interesse
coletivo, contra a qual tramite Processo passivelgdrar caducidade. A aprovagédo da
anuéncia prévia antes da conclusdo do Pado ndoalia a futura e eventual
aplicacdo da penalidade de caducidade (previstamnol73, inciso 1V, da Lei Geral de
Telecomunicagbes — LGTRarecer n.° 752/2008/PFS/PGF/PFE-Anatel).

5.99. Conforme Certiddes de fls. 2.632 e 2.633, ndo foeagontrados registros de
sancédo de caducidade aplicada nos ultimos 2 (dnig)s, em sede de Pado instruido por
esta Superintendéncia de Servicos de Comunicacddadsa, exclusivamente no que se
refere a prestagéo de Servico de TV por Assinaemaface da VCB e da STV.

BN

4.19.Quanto a regularidade fiscal, o Parecer n° 636/BHRPFE-Anatel/PGF/AGU
ressaltou:

38. Nessa toada, entende-se que a regularidade fisnadrd ser suprida caso constem
débitos em desfavor das Prestadoras, devendo elesnsdevidamente quitados ou, ao
menos, estarem com a exigibilidade suspensa, mitn gossivel a aprovacao da operacao
se constarem tais pendéncias. Nesse sentido, sasmeaessadas estejam com débitos, nos
moldes j& referidos, deverd ser procedida a sudficatdo para regularizacdo, a qual,
caso nao realizada, ensejard a nao aprovacao daauge.

19 Quanto & regularidade para com as receitas admifés pela Anatel, a andlise feita pela areadédaivou em
consideracgdo todos 0s servigos para 0s qUEIEER e aSTV possuem outorga, uma vez que para emissao das
Certiddes Positivas com Efeito de Negativa de @ébite Receitas Administradas pela Anatel considseoa
CNPJ de cada uma das empresaaum a todos os servicos de telecomunicacdes plar @etidos

1 Os Pados instaurados em desfavoW @8 e daSTV, bem como os Recursos Administrativos existerigenf
verificados com relacéo aos Servigos de TV porrfsdara.

201290102215 LCB



Péagina 20 de 24 da Analise n° 264/2012-GCMB, de&lsn12

39. No caso presente, verifica-se que a area técnigsim®u tanto a reqularidade fiscal
da VCB como daSTV, asseverando ter sido possivel a emissdo de @erfdsitiva com
Efeito de Negativa de Débitos de Receitas Admadss pela Anatel (fls. 2.615 a 2.620).

40. Importante registrar que as referidas certiddese® validas até 20/06/2012.

41. Por meio do Informe n° 82/2012-CMLCE, de 28/05/201%rgao técnico deixou
claro que, quanto a regularidade para com as rexeddministradas pela Anatel, a andlise
feita levou em conta todos os servigos para ossqa(iCB e aSTV possuem outorga, uma
vez que para a emissdo das Certiddes Positivas [Efaito de Negativa de Débitos de
Receitas Administradas pela Anatel considerou-SeN#®J de cada uma das empresas
comum a todos os servicos de telecomunicacdes lpadedidos.

42. A analise da regularidade fiscal, portanto, deve g@mpleta, englobando todos os
servicos por elas prestados, e abrangendo os @®ditibutarios e ndo tributarios
(inclusive os decorrentes de multas aplicadas msacdle Pados), constituidos de forma
definitiva (apds a coisa julgada), mesmo que ainéla tenha havido a inscricdo em divida
ativa ou no CADIN, o que envolve o exame de todofaxlos em tramite na Anatel
relativos aos servicos de titularidade das inteagiss.

43. E imperativo frisar, em tempo, que a comprovacaoegmlaridade fiscal é condigéo
sine qua nonpara que o pedido em tela possa ser aprovado frinselho Diretor.
(destaques no original)

4.20. Ademais, quanto aos Pados em tramite contra aged$stedas e a conseguinte
possibilidade, em abstrato, de aplicacdo da sae@&assacao, ratifico os termos do Enunciado
n° 36 da PFE, citado acima, uma vez que a anaéserdgual aprovacdo do Pedido de Anuéncia
Prévia antes da conclusédo de tais Pados nao inapaolecacdo da citada penalidade.

Do acordo de acionistas

4.21.No que se refere ao documento em epigrafe, sigilaso termos do Despacho n°

3.172/2012-SCM (fl. 2.499), a alineq’ “da Conclusdo do Parecer n° 636/2012/DFT/PFE
recomendou avaliacdo da Area, o que foi atendidospiens 2/9 do Mem. n° 64/2012-

CMLCE/SCM, de 19/06/2012, (fls. 2.673/2.675).

Do controle efetivo do 31 Group

4.22.Sobre o tema, a PFE concluiu:

m) Entretanto, apenas por cautela, recomenda-se ajd@éncia avalie se as empresas
Black Rock Inc. e Legal & General Group Plc e/oasssubsidiarias, que detém mais de
5% de participagdo, exercem algum controle sob&oaiedade, levando em conta que 0s
Conselheiros sao eleitos pelos Acionistas nas Ads@éam Gerais, nos termos do
documento de fls. 2.065.

4.23.0 Mem. n° 64/2012-CMLCE/SCM indicou:

11.Analisando o documento de fls. 2.064 a 2.066, igarfe que a BACK ROCKINC. e a
LEGAL & GENERALGROUP PLC E/OU SUAS SuUBSIDIARIAgetinham, em 9 de fevereiro de
2012, respectivamente 12% (doze por cento) e 3(8&%virgula noventa e oito por cento)
das acbes com direito de voto naGRoOUPPLC. Contudo, consta também desse documento
que “as Ac¢bes Ordinarias da Sociedade estdo listatka Bolsa de Valores de Londres e
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nenhum acionista ou grupo de acionistas, indivitheaite ou em conjunto, detém acdes
representativas do controle da Sociedade. [...Jdfnastracéo e controle da Sociedade por
seus Acionistas é regida pelo Contrato Social deicgiade e nao foi celebrado nenhum
Acordo de Acionistas que dispde sobre a admini&traiu controle da Sociedade”.

3. Assim, a participacdo dalBCcK ROCK INC. e daLEGAL & GENERALGROUP PLC E/OU
SUAS SUBSIDIARIA8 volatil, podendo, atualmente, estar maior ou men® o declarado
em fevereiro de 2012.

4, Conforme analisado nos itens 556 a 5.66 do Inform& 82/2012-CMLCE,
tem-se que “o controle efetivo da@rRouPPLC €, em Ultima instancia, gerencial, isto €,
exercido pelo Conselho de Administracdo” (fl. 2. )58 seja, apesar de haver acionistas
com pelo menos 5% (cinco por cento) do capitalaaxm direito a voto, as participacdes
sdo volateis devido a oscilagdo do valor das achasBolsa de Valores de Londres
[London Stock Exchange (LSE}ao sendo possivel determinar se esse percestbat 0
capital social serda mantido ou ndo. Tal situacaopdassibilita valer-se do parédmetro
utilizado quando da interpretacdo a contrario semBuart. 6.2, I, do Regulamento para
Apuracdo de Controle e de Transferéncia de Contrete Empresas Prestadoras de
Servigcos de Telecomunicacdes, aprovado pela Résoln€ 101, de 1999, indicado nos
itens 5.12 e 5.13 do mencionado Informe.

4.24. Portanto, a Area Técnica indicou a impossibilidddese definir o controle do 31 Group ja
gue ndo ha acionistas detentores de a¢les re@ganido controle da sociedade em razéo da
pulverizacdo de suas acdes devido a sua listageBolsa de Valores de Londres. Assim,
conforme o Memorando transcrito acima, a parti@pagas empresas citadas pelo Parecer n°
636/2012/DFT/PFE é volatil, com controle exerciday ultima instancia, pelo Conselho de
Administracdo da sociedade.

4.25. Por todo o exposto, entendo supridos os requisitoslativos a analise regulatéria da
matéria ora em exame, com ressalva para o requisitabjetivo prescrito pelo art. 37, 8§7°,
da Lei n® 12.485/2011.

4.26.Desse modo, verifico que, apesar de cumpridos odacios requisitos, 0 presente
Pedido de Anuéncia Prévia somente podera ser adnait caso aprovada a Adaptacao dos
instrumentos de outorga detidos pelas Interessadastema dos Processos n°
53500.011978/2011, n° 53500.024065/2011 e n° 5868802/2012.

4.27.Chamo ainda a atencdo para as consideracOes aoees 5° da Lei n® 12.485/2011, a
fim de que a Agéncia, ao tempo da entrada em vayordispositivo, tome as devidas
providéncias no sentido de atender as suas prayiséesiderando, inclusive, as declara¢des de
conformidade a tais exigéncias ja firmadas pelteséssadas.

4.28. Por oportuno, alerto também quanto aos indiciosfdaecdo noticiados pelos itens 5.11.2,
5.40 e 5.46 do Informe n° 66/2012-CMLCE, de 23/0222(fls. 2.504/2.508), a fim de que a
SCM proceda a instauracdo dos Pados correspongdeasesndo o tenha feito.

DOS ASPECTOS CONCORRENCIAIS

4.29. Ap6s minuciosa andlise constante do Informe n°® BZZMLCE, de 28/05/2012,
evidenciou-se também a inexisténcia de Obices cmTmais, consistindo a operagcdo em mera

201290102215 LCB



Pagina 22 de 24 da Analise n° 264/2012-GCMB, de&lsn12

substituicdo de agentes econdmicos, conformede ¢dado documento:

5.148. Conforme ja demonstrado no presente InfoanéCB e a STV sdo diretamente
controladas pela BT BRASIL que por sua vez é controlada pel& BRASIL sendo esta a
controladora indireta dasNTERESSADAS

5.149. De acordo com a documentacdo apresentada|NAERESSADASSOlicitaram
autorizacdo a Anatel parad formalizacdo do ingresso doR@0 31 ha BG BRASIL,
mediante subscricdo de aumento de capital na Saided. 1.810). A 3 GROUP, ao
ingressar no controle dai® BRASIL, passara a deteparticipacdo de 48,25% do capital
social, tornando-se, portanto, acionista majoritada controladora dasNTERESSADAS

5.150. Caso a operacgdo seja aprovada por esta Agénciagnirale final da BG BRASIL
sera exercido pelo bloco de controle atualmentestitirido pelos acionistas ARCELO
PAVAO LACERDA SLVIA NORABERNO DEJESUS SRGIO CRISTOVAOPRETTOE INNOVA em
conjunto com a sociedade entraBt€&SROUP.

5.151. Assim, o bloco de controle mencionado no item agiassara a ser o controlador
daVCB e daSTV.

5.152. Segundo informagbBes prestadas pela Geréncia-Opmrakti de Controle
Econdmico e Societario, a BROUP, bem como seus acionistas indicados a folha n.°12.05
ndo participam em quadro societario e/ou diretiveainpresas prestadoras de Servicos de
TV por Assinatura (fls. 2.512 a 2.514).

5.153. Por conseguinte, considerando todo o exposto damda que nenhum dos sécios
entrantes detém participacdo societaria e/ou diileem outras prestadoras de Servicos de
TV por Assinatura, pode-se concluir qgue a operagégendida ndo apresenta evidéncias
de limitacdo, prejuizo ou qualguer modificacdo rsr@ura concorrencial do mercado
relevante em guestdo, consistindo em mera sulgstitide agentes econdémicos.

VIl. D OSDEMAIS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

5.154. Consultando o Sistema de Informacdes Técnicas padministracdo das
Radiocomunicacdes (STEL), verificou-se qUENIERESSADARAO exploram outro servico
de telecomunicacdes que ndo o Servigo de TV ponaiss (fls. 2.634 e 2.635)sem
sublinhados no original)

4.30.Por fim, quanto & observagdo contida na alinea #a, conclusdo do Parecer n°

636/2012/DFT/PFE-Anatel/PGF/AGE) referente & verificacdo da obrigatoriedade da
apresentacdo de Ato de Concentracdo, a Area Ténmac#festou-se, por meio do Mem. n°

64/2012-CMLCE/SCM,, de 19/06/2012, nos termos abaix

15. Entretanto, conforme apontado no item 5.152 dooriné n.° 82/2012-
CMLCE, nem ai3GROUP, tampouco seus acionistas indicados a folha n.°12.p&rticipam
em quadro societario e/ou diretivo de empresas tpdesas de Servicos de TV por
Assinatura. Desse modo, a operacao pretendidamitiGara em qualquer modificacédo na
estrutura concorrencial dos mercados relevantes @mestdo, consistindo em mera
substituicdo de agentes econ6micos, ndo se vislaméo no presente caso hipétese de
concentragdo econdmica que se subsuma ao art. 331°8la Lei n.° 8.884, de 11 de junho
de 1994, ou ao art. 88 da Lei n.° 12.529, de 3@aembro de 2011.

2. 6) Que é de fundamental importancia que a Anatgfiqee se o Ato de Concentracdo deveria ou ndo sid
apresentado, apenas por cautela, a fim de que aejdiado se o caso concreto em analise se enquaarama
das hipoteses delineadas no artigo 54, §3°, dan28.884, de 11 de junho de 1994, para que a Agéassa, se
for o caso, notificar o Cade acerca do fato.
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16. Ademais, como também ja mencionado no item 5.11afdone n.° 82/2012-

CMLCE, dentre a documentacdo necessaria para imstrupedido de anuéncia prévia,
consta declaracdo apresentada pelCB e pela STV segundo a qual a operacgéo
submetida a esta Agéncia ndo se enquadra nas kigwtarroladas no art. 54 da Lei n.°
8884/94.

17. Ante todo o exposto, tem-se que ndo h4, na operagétela, elementos que

conduzam a conclusédo de que seria necessaria ssapi@;do de Ato de Concentracgéo,
sendo oportuno ressaltar que, como também ja agontas item 5.112 e 5.113 do Informe
n.° 82/2012-CMLCE, é de responsabilidade dos eidadva apresentacdo de Ato de

Concentracao para instruc@o e analise por parteadéoridade competente, ndo cabendo a
Anatel exigir que os interessados o facésem negritos no original)

4.31. Verifico, diante disso, que a Area Técnica realiznexame recomendado pela PFE
guanto ao ponto, a indicar, no item 15 do Memoraamma transcrito, que a operagao ora em
analise ndo se subsume as hipéteses previstasapeloS4, § 3.9, da Lei n.° 8.884/94, ou ao art.
88 da Lei n.° 12.529/2011.

4.32.Do exposto, conclui-se que as alteracbes pretesdide deverdo gerar impactos
regulatorios ou concorrenciais nos mercados oldjetanélise e acompanhamento pela Agéncia
Reguladora, razdo pela qual a ANATEL pode opinar faa anuéncia, com as ressalvas
referentes aos arts. 5° e 37, 87°, da Lei n® 12@8%, ja mencionadas.

5. CONCLUSAO |

Por todo o exposto e considerando deliberacdo dwdllmo Diretor no sentido de aprovar a
adaptacédo das outorgas detidas pelas Interessaidas feAC, conforme art. 37, 87°, da Lei n°®
12.485/2011, proponho:

a) Anuir previamente com a operacdo de transfemédoi controle indireto da VCB
COMUNICACOES S.A., CNPJMF n° 00.859.826/0001-00¢ da STV
COMUNICACOES S.A., CNPJ/MF n.° 94.175.114/0001-46bas concessionarias do
Servigo de TV a Cabo em diversas Areas de Prestagdisal passara a ser compartilhado
entre os socios indiretos Marcelo Pavéao Lacerd&/I[@P n.° 333.979.450-20, Silvia Nora
Berno de Jesus, CPF/MF n.° 164.176.400-78, Seérgisto€ao Pretto, CPF/MF n.°
250.408.980-53, e INNOVA CAPITAL S.A., CNPJ/MF n10.995.138/0001-21, em
conjunto com a sécia ingressante 3| GROUP PLC,;

b) Determinar a apresentacéo/atualizacéo, antegpkdicdo do Ato de Anuéncia Preévia,
de todas as certiddes comprobatoérias de regularifiszhl das Interessadas;

c) Recomendar que a Superintendéncia de ServicdSodaunicacdo de Massa (SCM)
tome as providéncias cabiveis com vistas a assegat@ndimento das disposi¢cdes do art.
5° da Lei n° 12.485/2011 a época de sua entradaigon, levando em consideracao,
inclusive, a existéncia dos compromissos firmadelas Interessadas no sentido de se
adequarem as restricdes e limites impostos pepwsiisvo;
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d) Determinar que a SCM, caso ndo o tenho feigiaure os Pados relativos aos indicios
de infracdo noticiados pelos itens 5.11.2, 5.4046 8o Informe n°® 66/2012-CMLCE, de
23/04/2012.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR

MARCELO BECHARA DE SOUZA HOBAIKA
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