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CONSELHEIRO RELATOR

MARCELO BECHARA DE SOUZA HOBAIKA

1. ASSUNTO

Pedido de anuéncia prévia para transferéncia deot®enda MMDS BAHIA LTDA,
CNPJ/MF n° 04.039.729/0001-22, empresa autoriza@xpéorar o Servico de Acesso
Condicionado (SeAC) em ambito nacional, para a GRYABRASIL LTDA, CNPJ/MF

n° 00.497.373/0001-10, empresa autorizada a expladversos servicos de
telecomunicacdes, controladora de outras prestadior&servico de Acesso Condicionado
(SeAC) e do Servico de Comunicacao Multimidia (S@Mipdiretamente controlada pela
SKY BRASIL SERVICOS LTDA, CNPJ/MF n° 72.820.822/06R0, também prestadora
do Servigco de Acesso Condicionado (SeAC) e do &erde Comunicacdo Multimidia
(SCM).

| 2. REFERENCIAS

2.1. Matéria n® 67/2013-CMLCE/SCM, de 19/04/2013;

2.2. Informe Complementar n° 54/2013-CMLCE, de 19/04801
2.3. Informe n° 79/2013-PVCPC/PVCP, de 18/04/2013;

2.4. Informe n° 99/2013-PBCPD/PBCP, de 19/03/2013;

2.5. Parecer n® 155/2013/DFT/PGF/PFE -Anatel, de 190032
2.6. Informe n° 8/2013-CMLCE, de 29/01/2013;

2.7. Informe n° 6/2013-CMLCE, de 24/01/2013;

2.8. Processo n° 53500.005843/2001.

3. EMENTA

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE COMUNICACAO DE MA®S ANUENCIA
PREVIA PARA TRANSFERENCIA DE CONTROLE. MMDS BAHIA TDA, GALAXY
BRASIL LTDA E SKY BRASIL SERVICOS LTDA. ART. 5° DALEI N° 12.485/2011.
INEXISTENCIA DE OBICES REGULATORIOS. ASPECTOS CONBBENCIAIS
CONSIDERADOS PARA A OPERACAO. APROVACAO. EFEITOS DAOPERACAO
CONDICIONADOS A CERTIFICACAO DA REGULARIDADE FISCALE A DECLARACAO
DE OBSERVANCIA A DECISAO QUE JULGAR PEDIDO DE DISRSA DE
CARREGAMENTO DE CANAIS DE PROGRAMACAOQ DE DISTRIBUIO OBRIGATORIA.

1. O exame da anuéncia prévia para a transferéncigode#ole da MMDS BAHIA nédo
identificou Obices regulatérios que desautorizassemealizacdo da operacdo e a andlise
concorrencial preliminar realizada né&o identificquotenciais prejuizos a competicédo
decorrentes, sendo certo que o aprofundamento&l@eocorrerd em sede de apreciacdo de
Ato de Concentracéo pela autoridade competente.

2. A auséncia de julgamento pela Anatel de pedidoisieedsa do carregamento de canais de
programacao de distribuicdo obrigatoria objeto do32 da Lei n° 12.485/2011, na hipétese
de inexisténcia de pendéncias do Requerente a@@tatrucdo, ndo impossibilita que a Anatel,
a luz do caso concreto, conceda anuéncia préviealizacdo de operacdo societéria
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condicionando seus efeitos a declaracéo da redeaterque observara a decisdo satisfativa de
mérito do respectivo pedido de dispensa de carregianae canais.

3. Pela concessdo de anuéncia prévia a operacdo cmitnsed partir da certificacdo da
regularizacéo fiscal e da apresentacdo de dectadgdbservancia a decisdo que julgar o
pedido de dispensa de carregamento de canais deapracdo de distribuicdo obrigatdria,
autuado sob o0 n° 53500.014172/2012.

4. RELATORIO

4.1. DOS FATOS

4.1.1. Em 18/06/2012, a MMDS BAHIA LTDA (“MMDS BAHIA”) e aGALAXY
BRASIL LTDA (“GALAXY™) protocolaram, sob o n°® 5350021219/2012, peticao
solicitando a anuéncia prévia desta Anatel parsaasferéncia do controle da
primeira para a segunda empresa.

4.1.2. Em 28/06/2012, com vistas a instru¢cdo, a Supenéeria de Servigos de
Comunicacdo de Massa (SCM) solicitou esclarecinserdt® Interessadas com
relacdo ao seu pedido de tratamento confidencisgh pen dos documentos
apresentados, o que foi respondido por essas e/RB12, por meio de peca as
fls. 782/783.

4.1.3. Em 18/07/2012, o Despacho n°® 4.822/2012-SCM deaclaigiloso o Contrato de
Compra e Venda de Quotas firmado em 28/05/2012.

4.1.4. Em prosseguimento a instrucdo, foram acostados aaes o Informe n°
17/2012/PBCPD, de 31/07/2012, e o Mem. 151/2012#/¥Cde 14/08/2012,
contendo a manifestacdo das Superintendénciasrdied&ePublicos e de Servicos
Privados sobre o caso, respectivamente.

4.1.5. Em 21/01/2013, foram levantadas informacdes qusaltasam, em particular, ndo
ter sido encontrado quaisquer registros de sandéesaducidade ou cassacdo
aplicadas nos ultimos dois anos em face da MMDSaB#s. 857).

4.1.6. Nessa mesma data, também foram levantadas infoemacfspeito da composi¢do
societaria, controle, sdcios diretos e indireta®® membros do quadro diretivo de
cada uma das empresas envolvidas na operagdoasacetacostado relatério das
empresas outorgadas pela Anatel para prestar o 8eARais, inclusive daquelas
gue ainda se encontram em processo de outorgkaté@ria contendo dados sobre o
mercado dos servicos de televisdo por AssinatuBrasil.

4.1.7. Em 24/01/2013, o Informe n° 6/2013-CMLCE determinprovidéncias com
relacdo a necessaria atualizacdo de dados de zmtsweietaria, de alteracdes em
contrato social e de composi¢cao de quadro diretar&IMDS BAHIA, bem como
gue fosse instaurado Pado para apurar possiveagdes a regulamentacao.

4.1.8. Em 29/01/2013, o Informe n° 8/2013-CMLCE conclualgpinexisténcia de 6bice
ao consentimento prévio das operacbes quanto agosctas regulatorios e
concorrenciais vigentes, bem como pela oportunidd@laemessa ao Conselho
Diretor, depois de ouvida a Procuradoria FederpéE&ializada.

4.1.9. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Pdotizdederal Especializada
gue, por meio do Parecer n°® 155/2013/DFT/PGF/PFa&e\nde 06/03/2013, fls.
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891/908, opinou quantos aos aspectos juridicos cenrendou providéncias
necessdarias ao prosseguimento da instrucdo e @ripostndlise e julgamento do
feito.

4.1.10Em 15/04/2013, o Mem. n°® 54/2013-CMLCC, de fls. ,9%8ndo realizado
levantamento de dados que envolveram evolucaowdadidades de assinaturas, de
reclamacdes e solicitagbes de reparo por assinab&s como das datas de
licenciamento de estacdes de telecomunicacfesiadas@ operacdo da MMDS
Bahia, informou que tal empresa estava operande@@aimente o servico de TV
por Assinatura em Feira de Santana, Itabuna, Sai\eaWitéria da Conquista, todas
no Estado da Bahia, e Petrolina, no Estado de éunzo.

4.1.11.Tendo em vistas as consideracdes e recomendadgi@dsspiela Procuradoria Federal
Especializada sobre o caso, a SPB e a SPV produzrdnforme n® 99/2013-
PBCPD/PBCP, de 19/03/2013, e n° 79/2013-PVCPC/PV@#, 18/04/2013,
respectivamente.

4.1.12Em 19/04/2013, o Informe n° 54/2013-CMLCE, de 859/968, diante das
consideracdes trazidas pela Procuradoria, apreseatnentérios e esclarecimentos
adicionais, em particular, sobre (i) a instauragd@déado mencionada no Informe n°
6/2013-CMLCE; (ii) o condicionamento da aprovacgmeracdo a aprovacado da
proposta de adequacédo da estrutura de control&daBRASIL as disposi¢des do
art. 5° da Lei n® 12.485/2011, no ambito do Prac@8$53500.030272/2004; (iii) a
juntada de documentos aos autos que comprovemingadir quaisquer duvidas
acerca da aprovacao da adaptacdo de outorgas pagane regulatorio do SeAC;
(iv) o fornecimento regular do servigo ao Assinanteforme exigéncia do art. 34,
81° c/c o art. 22 do Regulamento do SeAC; (v) essdade de apresentagdo de
certiddes atualizadas comprobatorias da regulagidfidcal por parte das
Interessadas, nos termos do Parecer n° 134/201(PE&FAPFE-Anatel; (vi) a
complementacgdo da analise concorrencial do cagpa(informacdo de quais séo
0S processos relativos as interessadas que setrameam tramite na Anatel, a fim
de conferir maior precisdo a andlise concorreniéil) a avaliacdo do poder de
mercado exercido pela empresa, considerando angeesta empresa GLOBO
COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/A no quadro societarda NET
SERVICOS DE COMUNICACAO S/A e da SKY BRASIL, quenjas abarcam
uma consideravel parcela do mercado relevante dgof¥Assinatura.

4.1.13Ato continuo, por meio da Matéria n°® 67/2013-CMLEEM, de 19/04/2013, de
fls. 969, a SCM encaminhou os autos ao Conselh&t@ipropondo a concesséao da
anuéncia prévia, nos termos em que requerida.

4.1.14 Em 23/04/2013, realizado sorteio eletrénico de rmesgos autos foram recebidos
por este Gabinete para fins de relato e submissgoegiacdo do Conselho Diretor,
nos termos regimentais.

4.1.15E o que importa relatar.
4.2. DA ANALISE

4.2.1. Trata-se de pedido de anuéncia prévia para tré&msfi@r do controle dMMDS
BAHIA LTDA , CNPJ/MF n° 04.039.729/0001-22, empresa autoriaasheplorar o
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Servico de Acesso Condicionado (SeAC) em ambitdonat para aGALAXY
BRASIL LTDA , CNPJ/MF n° 00.497.373/0001-1Q0) empresa autorizada a
explorar o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), Servico de Rede
Especializado para Satélite, Exploracdo de SatélitEstacdes de Acesso e o
Servico Limitado Privado (SLPJii) controladora d&com COMUNICACOESS.A. 2
CNPJ/MF n.° 02.126.673/0001-18, dacam TV S.A.> CNPJMF n.
03.736.351/0001-53, e d&IESERVS.A.. CNPJ/MFn.° 02.242.370/0001-60,(&)
indiretamente controlada pelakys BRASIL SERVICOS LTDA. ° (SKY BRASIL),
CNPJ/MF n.° 72.820.822/0001-20.

DA OPERACAO SOCIETARIA

4.2.2. Os termos da futura operacéo foram registradosedap de anuéncia prévia (fls.
501 a 506 e anexos de fls. 507 a 779) e no Cordeatdompra e Venda de Quotas
as fls. 539 a 575, da seguinte forma:

Pedido de anuéncia prévia

Em 28 de maio de 2012, aa@xY e os Srs. Antdnio Carlos Peixoto de Magalhdes
Janior, Cesar de Araljo Mata Pires, Paula Maron alfdéigs Gusmao, Carolina
Pimentel de Magalhaes, Luis Eduardo Maron de Magallfrilho e Paulo Augusto
Leite Sobral (em conjunto, “Vendedores”) firmara@ohtrato de Compra e Venda
de Quotas”, tendo como intervenientes anuentesABIABAT COMUNICAGCOES
LTDA. e aMMDS BAHIA (doc. 05). Resumidamente, nos termos do Conteato,
Vendedores se comprometem a vender e transfeon@pfadora [@LAXY ] quotas
representativas da totalidade do capital soci®AaASAT COMUNICAGCOESLTDA.

e da totalidade do capital social da MMB&HIA LTDA.

Contrato de Compra e Venda
2.1. Compra e Venda

Sujeito aos termos e condi¢des estabelecidos Gestigato, incluindo a satisfacéo

Decorrente da adaptacdo das autorizagbes pal@axp Servico de Distribuicdo de Sinais Multippulticanal
(MMDS) nas Areas de Feira de Santana, Itabuna,aBaive Vitéria da Conquista, todas no Estado da Ba&hia
Petrolina, no Estado de Pernambuco (Atos n. 2.0B71@0, de 27 de margo de 2013; e Atos n. 2.10902% 2.111,
de 28 de marco de 2013 — fls. 940 e 947).

2 Pprestadora do Servico de Acesso Condicionado (SeA@mbito nacional, decorrente da adaptacéo daszagdes
para explorar o Servico MMDS nas Areas de IpatiiM@; Jodo Pessoa, PB; Maceid, AL; Manaus, AM; Na¥;
Sédo Luis, MA; Teresina, Pl; e Volta Redonda, RJ, @resa autorizada a explorar o Servico de Comunicacao
Multimidia (SCM) em ambito nacional.

Prestadora do SeAC em ambito nacional, decorgantedaptacdo das autorizagdes para explorar oc8eMVMDS
nas Areas de Campo Grande, MS; Cuiaba, MT; Juiz de MG; e Santos, SP.

Prestadora do SeAC em ambito nacional, decoroentedaptacdo da autorizacdo para explorar o Sevii¢DS na
Area de Aracaju, SE, e empresa autorizada a expto@ervico de Comunicagdo Multimidia (SCM) em ambito
nacional.

® Prestadora do SeAC em ambito nacional, decorréatadaptacdo da autorizacdo para explorar o Sedéco
Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio pssinatura Via Satélite (DTH) em ambito nacionahpeesa
autorizada a explorar o Servico de Comunicacao Midia (SCM) em ambito nacional, e controladora egsiimites
empresas(i) TV FILME SISTEMASLTDA., CNPJ/MF n.° 02.194.067/0001-30, prestadora daCSesA &mbito nacional,
decorrente da adaptacéo das autorizaces paraaxplGervico MMDS nas Areas de Bauru, Franca sideate
Prudente, SP; Belo Horizonte e Uberaba, MG; Campiradg, PB; Caruaru, PE; Porto Velho, RO; e Vitérig; E
(i) TV FILME BELEM SERVICOS DE TELECOMUNICAGOESLTDA., CNPJ/MF n.° 83.917.583/0001-47, prestadora do
SeAC em ambito nacional, decorrente da adaptacaatdezacéo para explorar o Servico MMDS na AreBelém,
PA,; (iii) TV FILME BRASILIA SERVICOS DETELECOMUNICAGOESLTDA., CNPJ/MF n.° 01.402.057/0001-80, prestadora
do SeAC em ambito nacional, decorrente da adap@@autorizacéo para explorar o Servico MMDS na Area
Brasilia, DF; g(iv) TV FILME GOIANIA SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOESLTDA., CNPJ/MF n.° 00.291.648/0001-64,
prestadora do SeAC em ambito nacional, decorrenseldptacdo da autorizacdo para explorar o Servid®$ina
Area de Goiania, GO.
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das CondicGes Suspensivas, na Data do Fechamentfenuedores venderédo e
transferirdo a Compradora, e a Compradora compgraxquirirda dos Vendedores,
as Quotas representativas da totalidade do capitalal da BAHIASAT,
totalmente integralizadas, livres e desembaragdeagiaisquer Onus, com tudo o
gue representam, bem como as quotas da Compantitaldedade de ACM JR.,
de modo que a Compradora, na Data do Fechamerttnhade100% (cem por
cento) das Quotas da BAHIASAT e 100% (cem por dewtas Quotas da
Companhia (“Compra e Venda”).

2.2. Principal Objeto

As Partes reconhecem que o objetivo das Partesac@ompra e Venda é a
transferéncia da propriedade e Controle total dABSAT e da Companhia,
livres e desembaracados de Onus, & Compradorapdievepresente Contrato ser
sempre interpretado levando-se principalmenteltj@tivo em conta.

4.2.3. Os atuais quadros societarios das empresas MMDIBAI GALAXY BRASIL
e de suas empresas controladas e controladorapisssentados de forma detalhada
junto aos itens 5.2 a 5.7 do Informe n°® 8/2013-CML@s fls. 887/904, o qual
passa a constituir, para todos os efeitos de redafmarte integrante dessa Analise,
nos termos conferidos pelo 81° do art. 50 da L81784/1999.

4.2.4. Caso seja conferida a anuéncia prévia, a estrgtgoitaria resultante da MMDS
BAHIA seréa a seguinte, conforme atestado pelo m&n® 54/2013-CMLCE:

Figura 1 — Estrutura Societaria da MMDS Apés a realizaggopkracao

DIRECTV(Delaware)

-
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4.2.5. Conforme se observa, uma das consequéncias da;ape¥ajue, ao se transferir a
propriedade e o controle total da MMDS BAHIA par&ALAXY, tem-se que a
MMDS BAHIA também passara a ser controlada indmetate pela SKY BRASIL.

DA ANALISE REGULATORIA

4.2.6. O instrumento da anuéncia prévia foi concebido paaisar possiveis restricoes e
vedacdes a concentracdo econdmica, manutencdo atabc@es aferidas no
processo que autorizou a exploracéo do servigeldedmunicacdes, das condi¢cdes
do grau de competicdo no setor e na prestacaandgmsebem como para certificar-

se do atendimento de limites impostos pela lebanedade cruzada.

4.2.7. No presente caso, as operacdes em tela demandanérece prévia da Anatel em
razao da previsdo expressa na Lei n°® 9.472/19¢. @& 82°, 19, XIX, e 71) e do
fato de a MMDS BAHIA ser Autorizada do SeAC, cordigambém que lhe sujeita
as exigéncias do art. 30 do Regulamento do Sem&cesso Condicionado
(SeAC), aprovado pela Resolugdo n° 581, de 26/@2/20

Regulamento do SeAC

Art. 30. Depende de prévia anuéncia da Anatel aragfe que resultar em
transferéncia da outorga ou do controle societétizservado o Regulamento de
Apuracdo de Controle e de Transferéncia de ContnleEmpresas Prestadoras
dos Servicos de Telecomunicacfes, da Anatel.

§1.° As prestadoras deverdo observar os conaaituglos no regulamento de
gue trata o caput.

§2.° A anuéncia somente podera ser concedidarslma ndo for prejudicial
a competicdo, ndo colocar em risco a prestagdoedacs e a execucdo dos
compromissos assumidos, observados as normas giamotecdo a ordem
econdmica e o disposto nas Leis n.° 9.472/1997 22m85/2011.

§3.° A Anatel verificara o atendimento das codes;estabelecidas e decidira
sobre o requerimento por meio de Ato publicado @dJD

§4.° A analise da operacgéo ficard suspensa etmjndo forem apresentados
esclarecimentos e documentos imprescindiveis a letenmstrucdo do processo,
solicitados pela Anatel.

4.2.8. Em especifico, a necessidade de juizo da Anateitgquaos possiveis riscos da
presente operacao constitui o perfeito enquadramenthipoteses do art. 5° e do
inciso | do art. 6° do Regulamento anexo a Resolu€dl01, de 04/02/1999, posto
gue retiram-se da sociedade os Vendedores da MNVAMAB(Srs. Antbnio Carlos
Peixoto de Magalhaes Junior, César de Araujo Maés FPaula Maron Magalhées
Gusmao, Carolina Pimentel de Magalhdes, Luis Edudtdron de Magalhdes
Filho e Paulo Augusto Sobral).

Resolucdo n® 101/1999

Art. 5° Caracterizara transferéncia de Controleegdgio juridico que resultar em
cessao parcial ou total, pela Controladora, derGlentla prestadora de servico de
telecomunicacdes.

Art. 6° Deverd ser submetida previamente a Andtefagdo que possa vir a
caracterizar transferéncia de Controle, especiaknen

| — quando a Controladora ou um de seus integraage®tira ou passa a deter
participagéo inferior a cinco por cento no capitatante da prestadora ou de sua
controladora;
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4.2.9. Apesar de a regulamentacdo nao exigir que, no @asBervico de Comunicacao
Multimidia (SCM), a anuéncia a ser conferida pelaat| seja feita de forma
prévia, o presente caso abrange outorgas do SeAGe ¢ga impde o crivo prévio
desta Agéncia, nos termos da Lei n°® 12.485/2011.

4.2.10.Inequivoco, pois, o cabimento do presente pedicandéncia prévia a Anatel.

4.2.11.A seguir, passo a analisar a viabilidade de co@ceda anuéncias prévia a operacao
societéaria pretendida.

a) Da Composicao do Capital da empresa

4.2.12De acordo com os arts. 29 da Lei n® 12.485/2@&11° do Decreto n° 2.6%7de
05/06/1998, abaixo transcritos, a prestadora decesrde telecomunicacdes deve
ser empresa constituida sob as leis brasileiram, sgrle e administragdo no Pais,
em que a maioria das cotas ou acdes com direitdcapertenca a pessoas naturais
residentes no Brasil ou a empresas constituidaasddis brasileiras e com sede e
administracéo no Brasil.

4.2.13Nesse aspecto, consta do Informe n° 8/2013 tamglisando as informacdes
apresentadas pelas Interessadas, tem-se que ossiteguconstantes dos artigos
retro transcritos permanecerdo atendidos, isso perqcaso seja deferida a
anuéncia prévia, a maioria das quotas da MMDS BAMdbhtinuard sendo da
BAHIASAT, empresa constituida sob as leis bras#ggicom sede e administracao
no Pais” (item 5.21).

b) Da vedacéo a propriedade cruzada prevista na Lei r2.485/2011

4.2.14De acordo com o art. 5° da supracitada lei, haéigést que deverdo ser observadas
pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdesedesse coletivo, bem como
pelas concessionarias e permissionarias de radgddifsonora e de sons e imagens
e pelas prestadoras e programadoras com sede si Buais sejam:

Lei n°® 12.485/2011

Art. 5° O controle ou a titularidade de participac@perior a 50% (cinquenta por
cento) do capital total e votante de empresas gmesis de servigos de
telecomunicagfes de interesse coletivo ndo poderdesido, direta, indiretamente
ou por meio de empresa sob controle comum, por essi@narias e

permissionarias de radiodifusdo sonora e de sansagens e por produtoras e
programadoras com sede no Brasil, ficando vedadstas explorar diretamente
aqueles servicos.

§ 1° O controle ou a titularidade de participagdgesior a 30% (trinta por cento)
do capital total e votante de concessionarias enipsionarias de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens e de produtoras e maxpeas com sede no Brasil
ndo podera ser detido, direta, indiretamente ounpeio de empresa sob controle

5 Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio dosco de acesso condicionado é livre para empsastituidas sob
as leis brasileiras, com sede e administracéo g §endo regida pelas disposi¢des previstas hestaa Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, e na regulamentacao edieldaAgéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel

" Art. 1°. As concessdes, permissdes e autorizaigresexploracdo de servicos de telecomunicacdegatesse coletivo
poderdo ser outorgadas ou expedidas somente asarsme@nstituidas sob as leis brasileiras, comeedeninistracdo no
Pais, em que a maioria das cotas ou acGes contodireioto pertenca a pessoas naturais resident@rasi ou a

empresas constituidas sob as leis brasileiras esedeme administragdo no Brasil.
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comum, por prestadoras de servigos de telecomuigsade interesse coletivo,
ficando vedado a estas explorar diretamente agselgg;o0s.

§ 2° E facultado as concessionarias e permissamde radiodifuso sonora e de
sons e imagens e a produtoras e programadorasett®me Brasil, diretamente ou
por meio de empresa sobre a qual detenham condicdéo, indireto ou sob
controle comum, prestar servicos de telecomunicacéeclusivamente para
concessionarias e permissionarias dos servicoadiedifusao sonora e de sons e
imagens ou transportar contetdo audiovisual daduppeas ou programadoras
com sede no Brasil para entrega as distribuidaiesje que no ambito da prépria
rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de serdigaelecomunicacdes de
interesse coletivo, diretamente ou por meio de esgisobre a qual detenham
controle direto, indireto ou sob controle comum,ntcolar produtoras e
programadoras com sede no Brasil que exercam adiegl exclusivamente
destinadas a comercializacéo de produtos e sema@aso mercado internacional.

[.]

4.2.15.Sobre o tema, cabe citar que as empresas envohédageracao declararam as fls.
368 e 639 que atenderiam aos limites e restricoedos no referido art. 5°, que
realizada consulta ao Sistema de Controle de Rifusdd (SRD) as fls. 838 a 842
nao foi encontrado nenhum registro em nome da MNBBRSA, da BAHIASAT, da
GALAXY , da TV CAPITAL e da 8Y BRAsIL, donde se conclui que nenhuma delas
possui concessao ou permissdo para exploracaawgosede radiodifusdo sonora
e de sons e imagens.

4.2.16.Desse modo, concluo importante apenas evidenaifmacdo da SKY BRASIL em
face da exigéncia do art. 5°.

4.2.17 Refiro-me ao fato de que durante o periodo em gueesentes autos encontravam-
se em tramitagdo este Conselho Diretor, em suai&eu?® 688, realizada em
15/03/2013, concedeu anuéncia prévia para a p@pesadequacao da estrutura
de controle da SKY BRASIL as disposicfes da Lei2r#85/2011; objeto do
Processo n° 53500.030272/2004.

4.2.18 Em especifico, concluiu-se que a proposta de glerde instrumentos societarios
objeto daquele pedido foi considerada suficienta pdastar qualquer espécie de
controle que o GRUPO GLOBO, detentor de outorgaseteico de radiodifuséo,
poderia ter sobre as atividades relacionadas aomqgdlo de servicos de
telecomunicagfes por parte da SKY, conforme berangasdo junto & Analise n°
16/2013-GCMM, de 08/03/2013:

3.2.22. Consideradas, portanto, todas as alteragfi@rovidas no Acordo de
Sécios, inclusive a da Clausula 3.8, entendo, emaméncia com as propostas da
SPV e da SCM, que foram tomadas as medidas paes@ara afastar o Grupo
Globo do controle das atividades da Sky relaciosadarestacdo de servicos de
telecomunicag¢des. Mostram-se, portanto, atendisl@isposi¢coes dos art. 5° e 37,
§ 9° da Lei n® 12.485, de 12/09/2011, na formaidai pelo Ato n° 4.303, de
27/07/2012, e pelo Despacho n° 6.988/2012-CD, de122012.

CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho anuir a operacéo deaghlio de estrutura de controle
apresentada por Sky Brasil Servicos Ltda., CNPJMF72.820.822/0001-20,
autorizada do Servico de Acesso Condicionado e alwic® de Comunicacao
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Multimidia, em atendimento ao disposto no Ato r808, de 27/07/2012, e no
Despacho n° 6.988/2012-CD, de 21/11/2012, na fodamaminuta de Quarta

Alteracdo e Consolidacdo do Acordo de Sdcios catestde fls. 3.195-3.261, com

eficacia condicionada a comprovacao de regularifiadal, nos termos do Parecer
n° 134/2010-BSA/PGF/PFE-Anatel, de 03/02/2010.

4.2.19 A respectiva decisdo do 6rgdo colegiado foi exapadameio do Ato n° 2.016, de
22/03/2013, publicado no Diario Oficial da UnidodD) de 18/04/2013 e, dessa
forma sua esséncia foi a de uma manifestacao feslodidalteracdo de estrutura do
controle apresentada pela SKY BRASIL SERVICOS jumo processo n°
53500.030272/2004 e que, além disso, caso a operfosse efetivamente
concretizada, restariam cumpridos os requisitosrd®® da Lei n°® 12.485/2011.

4.2.20.Dado o exposto, registro apenas que os efeitopidavacdo da presente anuéncia
prévia devem estar condicionados a certificacagueea operacao societaria anuida
por meio do Ato n° 2.016, de 22/03/2013, foi efatiente concretizada.

c) Da necessidade de adaptacdo de outorgas para o Seé\@osterior consolidacéo de
outorgas

4.2.21Nos termos do 87° do art. 37 da Lei n° 12.485/2(4d3s a aprovacdo do
Regulamento do SeAC, s6 sera admitida pela Anedekferéncia de controle,
dentre outros, para prestadoras que adaptaremrstusnentos de outorga para o
SeAC:

Lei n®12.485/2011

Art. 37. Revogam-se o0 art. 31 da Medida Provispo&.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e os dispositivos constantes dos Capitad¥, VI e VIIl a XI da Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995.

§ 1° Os atos de outorga de concesséo e respectintratos das atuais prestadoras
do Servico de TV a Cabo - TVC, os termos de awdQéim ja emitidos para as
prestadoras do Servigco de Distribuicdo de Canaisipdnto Multicanal - MMDS

e do Servico de Distribuicdo de Sinais de Televis@ie Audio por Assinatura Via
Satélite - DTH, assim como os atos de autorizaghasth de radiofrequéncia das
prestadoras do MMDS e do Servico Especial de Tsevpor Assinatura - TVA,
continuardo em vigor, sem prejuizo da adaptacae@udicionamentos relativos a
programacdo e empacotamento previstos no Capituadé/o término dos prazos
de validade neles consignados, respeitada a congiet@la Anatel quanto a
regulamentagdo do uso e a administracdo do esperradiofrequéncias, devendo
a Agéncia, no que couber, adequar a regulamentiEs®es servigos as disposicdes
desta Lei.

8§ 7° Ap6s a aprovacdo do requlamento do servicacgsso condicionado pela
Anatel, sé serdo admitidas renovacdes e transiede outorgas, de controle,
renovacfes de autorizacdo do direito de uso defraduéncia, alteracdes na
composicdo societaria da prestadora ou demaisagiies de instrumentos
contratuais referentes a prestacdo dos servicosciomagos no 8§ 1° para
prestadoras que adaptarem seus instrumentos de@utara 0 servico de acesso
condicionado.

4.2.22.Sobre o tema, e atendendo a recomendacao feitdPpmtaradoria, a area técnica
trouxe os detalhes suficientes para também calzanter atendimento as obrigagdes
associadas a adaptacao de outorgas detidas pelZSVBABIIA para 0 novo regime
regulatério do SeAC. Sendo vejamos:

Informe n° 54/2013-CMLCE
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5.17.  No intuito de demonstrar a adaptacéo, forartaglas aos autos cépia da
Ata da Reunido n.° 681, de 17 de janeiro de 20da ¥ ahselho Diretor (fls. 920 a
925), que comprova, em seu item 5.30 (fl. 924, avdprovacdo da adaptacdo dos
instrumentos de outorga detidos pela MMDS BAHIAgar Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), bem como c6pia dos Atos M262.100, ambos de 27 de
marco de 2013, e dos Atos n. 2.109, 2.110 e 2tbtlbs de 28 de marco de 2013,
com as respectivas publicacdes no DOU dos diaslBlde abril de 2013 (fls. 940
e 942 a 948).

4.2.23 Desse modo, e considerando que o descritivo no4t@rfh desta Analise indica que
todas as empresas pertencentes ao novo bloco titele@o qual a MMDS BAHIA
estara inserida ja adaptaram suas outorgas deceme TV por Assinatura para
instrumentos de outorga do SeAC, também reputo gdenp exigéncia do 89° do
art. 37 da Lei n® 12.485/2011, referente a deterdgiamdultiplas outorgas de
servigos de telecomunicagdes por Assinatura:

§ 9° A outorga para a prestacdo do servico de @cesadicionado estard
condicionada a ndo detencgédo de outorgas paravisasede TV a Cabo - TVC, de
Distribuicdo de Canais Multiponto Multicanal - MMD8&e Distribuicdo de Sinais
de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélit®TH ou Especial de
Televisdo por Assinatura - TVA pela interessada pmr suas controladas,
controladoras ou coligadas, bem como a adaptacdtodbs as outorgas da
interessada e de suas controladas, controladorasolgadas para termos de
autorizacdo para prestacdo do servico de acessticimmado, nos termos dos 8§
2° e 6°.

d) Da documentacédo necessaria e demais condicionameanto

4.2.240s arts. 34 e 36, bem como o Anexo Il do Regulameit SeAC dispbem
respectivamente:

Resolucédo n® 581/2012

Art. 34. Para transferéncia de controle societaid?restadora deve apresentar
requerimento instruido com os documentos constadi@sAnexo Il deste
Regulamento.

§ 1° A transferéncia de controle somente poderéefsuada apos o inicio da
prestacdo comercial do servigo.

§ 2° A Anatel verificara, para efeitos de compré@mgle regularidade perante a
Agéncia para obtencao de autorizacdo do servicge@sintes aspectos:

| - regularidade nos pagamentos relativos a crédiibutarios e nao tributarios,
constituidos de forma definitiva, mesmo que nabademavido inscricdo em divida
ativa ou no Cadin;

Il - ndo ter sido punida, nos dois anos anteriares) a decretacdo de caducidade.

Art. 36. Para a transferéncia do controle, a Pdestadevera enviar a Anatel
requerimento contendo a composi¢do societaria ,atu@peracdo que pretende
efetuar e o quadro social resultante, além da dentagdo constante do Anexo |l
deste Regulamento, observando-se o Regulamentdparacdo de Controle e de
Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoms Sdrvicos de
Telecomunicacdes da Anatel.

Anexo Il da Resolugéo n° 581/2012

Art. 5° Quando do requerimento de transferénciaalgrole a Prestadora deve
apresentar os documentos enumerados no incidoéaal‘a’, ‘b’, e ‘c’, € no inciso
IV, alinea ‘e’ do art. 1° deste Anexo.
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Paragrafo Gnico. A Prestadora deve apresentar tantdpia dos recolhimentos
realizados ao Funttel, desde abril de 2001 oudtatacenciamento de sua primeira
estacdo, 0 que ocorrer primeiro, até a data prsent

Art. 1° Quando do requerimento de outorga paratgg@s do servico, a
Interessada deve apresentar a seguinte documentacéo

| — habilitacdo juridica:
a) registro comercial, se empresa individual;

b) estatuto ou contrato social consolidado, quafaioo caso, e sua Ultima
alteragdo, devidamente registrados ou arquivadospaaticdo competente;

c) no caso de sociedade por agdes, a composigdéaai do controle societario e
os documentos de eleicdo de seus administradodegteres, exigéncia também
necessaria quando se tratar de sociedade que elssigrdiretoria nos moldes das
sociedades por acdes;

[.]

IV — regularidade fiscal:

[.]

e) certiddo negativa de débitos tributarios e néothrios da Anatel, constituidos
de forma definitiva, mesmo que nao tenha havidorig&o em divida ativa ou no
Cadin;

4.2.25Em seu Parecer, a Procuradoria recomendou a aseégsobre o atendimento da
exigéncia de comprovacao de que a prestadora decele telecomunicacdes em
questao ja havia entrado em operacdo comercialgagriionto com o art. 22 do
Regulamento do SeAC, que exige o fornecimento aegld servico ao Assinante
em conformidade com as disposi¢cdes dos Capitudol, Ido Titulo IV do mesmo
regulamento. E pontuou:

b.3) quanto & exigéncia prevista no § 1.° do atd8 Regulamento do SeAC,
relativa a necessidade de comprovacao do inicareitacdo comercial do servigo,
néo restou comprovado o atendimento do requisitsteate do inciso Ill, do § 2.°,
do art. 22 do Regulamento do SeAC, tendo em viséargo consta nos autos a
informagéo relativa ao deferimento do pedido dpetisa da distribuicdo de canais
apresentado, autuado sob o n.° 53500.014172/204& disso, é conveniente que
as informacfes prestadas pela interessada, attasédocumentos de fls. 577/632,
sejam checadas pelo 6rgdo competente;

4.2.26 Em seu Informe Complementar n° 54/2013, a SCMurdsoquestao:

5.19. Desse modo, no intuito de complementar alig&b e atender ao disposto
no § 1.° do art. 34 do Regulamento do Servico desga Condicionado (SeAC),

aprovado pela Resolugdo n.° 581, de 26 de marca0ti2, foi encaminhado o

Mem. n.° 65/2013-CMLCE, de 12 de abril de 2013jcgahdo a Geréncia de

Controle da Prestacdo e da Qualidade dos Sernv@dé CC) que confirmasse o

inicio da prestacdo comercial do servico em Fedr&antana, Itabuna, Salvador e
Vitéria da Conquista, todas no Estado da BahiamePetrolina, no Estado de

Pernambuco (fl. 952).

5.20. Em resposta, a CMLCC, por meio do Mem. n/2@U3-CMLCC, de 15
de abril de 2013, afirmou “que a prestadora em t§oeswesta operando
comercialmente o Servico em Feira de Santana, itgb8alvador e Vitdria da
Conquista, todas no Estado da Bahia, e Petrolm&stado de Pernambuco” (fl.
953).

5.21. No presente caso, deve-se também levar esidesacédo o disposto no §
4.° do art. 4.° do Regulamento do SeAC, segundoab @ Servico de Acesso
Condicionado € sucedaneo do Servico de TV a CalC)Tdo Servico de

Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal (MMDSJo Servico de Distribuicao
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de Sinais de Televis&o e de Audio por AssinatueaS4télite (DTH) e do Servigco

Especial de Televisdo por Assinatura (TVA), bem earestabelecido no art. 37,

§ 3.°, da Lei da Comunicac¢do Audiovisual de Ace&3sndicionado, que determina

que “as prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA questidm suas outorgas

adaptadas para prestacdo do servico de acessa@iooadio deverdo assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos aos seinsaes, com precos similares
ou inferiores aos por elas praticados, ha mesnaad@@restacdo dos servigcos”.

5.22. Destaca-se, ainda, que as outorgas relaw&eAC detidas pela MMDS
BAHIA sdo decorrentes da adaptagéo de suas aujbeggara explorar o Servigo
MMDS nas Areas de Feira de Santana, Itabuna, Sae@itéria da Conquista,

BA, e Petrolina, PE, as quais estavam todas liedasidesde o ano 2000.

5.23. Ja com relagédo a recomendacao da d. Prociraoque “é conveniente

qgue as informagBes prestadas pela interessadagstdns documentos de fls.
5771632, sejam checadas pelo 6rgdo competente’séamue toda a documentacao
apresentada pelas empresas sempre é examinadargeltécnica e confrontada
com os dados existentes na Agéncia, como por eremplimero de assinaturas,
a receita operacional liquida, etc.

5.24. Além disso, a MMDS BAHIA, ao apresentar alaecédo de fl. 576,
responsabilizou-se criminalmente por seu contetdo.

4.2.27 Conclui-se das informac0es prestadas e atestattasnea técnica que, a excecao
do carregamento de canais de programacéao de dig#ibobrigatoria alertado pela
Procuradoria Federal Especializada, a MMDS BAHIlAnde o requisito de
fornecimento regular do servico.

4.2.28 For¢coso reconhecer, pois, na esteira do raciocinddicado no Parecer da
Procuradoria, e em conformidade com precedentgSomselho Diretor, o fato de
gue permanece pendente de comprovacdo o regulaecforento do servico
prestado pela MMDS BAHIA, o qual constitui um desgjuisitos para a aprovagao
da transferéncia de controle.

4.2.29 Nada obstante, ressalto que a Lei n° 12.485/20ddedeu o direito de a prestadora
de MMDS (inclusive para aquelas ja adaptadas amnesgegulatorio do SeAC)
requerer a Anatel a dispensa do carregamento dugiscae programacdo de
distribuicdo obrigatérios arrolados no art. 32 adguLei. A dispensa total ou
parcial da obrigacdo de carregamento poderd seedma pela Anatel desde que
comprovada eventual inviabilidade técnica ou ecac@dm

4.2.30.No presente caso concreto, tal pedido de dispensardegamento de canais ja foi
feito pela prestadora e encontra-se sob a and@ge drgao regulador.

4.2.31.Significa dizer que, tendo sido protocolado talipede n&o tendo sido apontada a
existéncia nos presentes autos de qualquer evepeuaiéncia da Interessada na
instrucdo daquele pedido, recai sobre a Agéncia, presente momento, a
incumbéncia de deliberar sobre o pedido autuadmstb53500.014172/2012, em
consonancia com o seu novo Regimento Interno, agmpela Res. n° 612/2013.

4.2.32Isto posto, reputo atendidos os requisitos legaisgellamentares quanto a este
aspecto, considerando em especial que, a meu Yeratel podera condicionar 0s
efeitos da aprovacdo da presente operacdo sogi@t&@presentacdo, por parte da

Regimento Interno da Anatel.Resolugdo n°® 612/2013. Art. 158. A Superintendédei€ontrole de Obriga¢des tem
como competéncia: [...] V - instaurar, instruir ecidlir processos de dispensa de carregamento desCdma
Programacéo de Distribuicdo Obrigatéria, e de msu® de dispensa da oferta desses canais em béynomedem
sequencial;
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MMDS BAHIA, de declaracdo de que a prestadora eoséra decisdo satisfativa
de mérito da Anatel que dispuser sobre o pediddisf®ensa de carregamento de
canais autuado sob o n° 53500.014172/2012, e, ,assiatender plenamente o
disposto no art. 32 da Lei n°® 12.485/2011 e no5&tdo Regulamento do SeAC,
aprovado pela Resolugéo n° 581/2012.

e) Da regularidade fiscal

4.2.33.0 Item 70, “c” do Parecer da Procuradoria ressajtai
DO ITEM 70, “C”

c) quanto a regularidade fiscal, esta Procuraddeataca que algumas das
certiddes acostadas aos autos estao vencida848sou prestes a vencer (fls. 873
e 877). Por esta razao, é necessario que a argeetmone notifique a interessada
para a apresentacdo de novas certidbes, dentraado ple validade. Cumpre
asseverar que, no entender desta Procuradoriajoeitm de regularidade fiscal a
ser observado é aquele constante do Parecer i2018/BSA/PGF/PFE-Anatel;

4.2.34Por sua vez, o Informe n° 54/2013-CMLCE esclarepsl ja foi expediddnova
Certiddo Negativa de Débitos de Receitas Admirdstsapela Anatel relativa a
MMDS BAHIA e novas Certiddes Positivas com Efeito de NegatieaBébitos de
Receitas Administradas pela Anatel referentesaéa®ve a SKYBRASIL(fls. 949 a
951)".

4.2.35.Assim, em consonancia com diversos precedentes @estselho Diretor, ressalto
apenas que na eventualidade de algumas certid@sgetrarem vencidas na data
em que for deliberado o presente pedido, ndo dewesfigurar impeditivo, por si
s6, a aprovacdo da operacdo, cuja eficacia devemapecer condicionada a
completa comprovacgao de regularidade fiscal dasdssadas, nos estritos termos
do Parecer n.° 134/2010-BSA/PGF/PFE-Anatel, de23301.0.

DA ANALISE CONCORRENCIAL

4.2.36 A andlise feita pelas areas técnicas da Anatekacidu também a inexisténcia de
Obices concorrenciais nos 19 (dezenove) mercadosSetgicos de TV por
Assinatura e nos 5 (cinco) mercados de Servicoa®municacdo Multimidia
classificados como de interesse para a presentagéipesocietaria.

4.2.37A esse respeito, transcrevo as seguintes constderago Informe n° 54/2013-
CMLCE, sobre a matéria:

5.33. Destaque-se que a analise dos dados sobms@ate dos Servicos de TV
por Assinatura nos 19 mercados envolvidos permiisi@atar que “em 16 deles sado
atendidos no maximo 19,99% dos domicilios urbanms, seja, conforme ja
mencionado, h& ainda significativa parcela de ndergaassivel de atendimento pelo
Servico de TV por Assinatura” e ainda que “somentelemunicipio ha um nivel
elevado de penetracdo do Servico de TV por Assinatoreespondente a faixa entre
50% e 59,99%, prestado, no entanto, por concorr@éateINTERESSADAS” (item
5.106 do Informe n.° 8/2013-CMLCE, fl. 900,-v.).

5.34.  Acerca da participacdo de mercado das INTERE®S, cabe ressaltar que
a aquisicao do controle da MMDS BAHIA implicara umésmimo de apenas 0,11% na
base de assinantes da SKY BRASIL e suas controladasmercados relevantes
definidos para a operagdo em andlise. Nesse sertidajentificado que a SKY
BRASIL e suas controladas detinham, em dezembro0d€,2um market share de
48,55% nos 19 municipios objeto da operacdo. Desmio,mas INTERESSADAS
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representavam juntas 48,66% de participagdo nosaches relevantes (item 5.104, fl.
900).

5.35. Ato continuo, em que pese nao ter sido caustat probabilidade de
alteracao significativa nos niveis de concentratéialmente verificados nos mercados
analisados, e ainda, que concorrentes das INTERESSAD#s areas em analise
exercem efetiva rivalidade, entendeu-se pertinfxter algumas consideragfes acerca
do que seriam a 3.2, a 4.2 e a 5.2 Etapas deeadali@UIA SEAE/SDE, as quais foram
consubstanciadas no item V.D. do Informe n.° 8/200R-CE (fls. 901 a 903,-v.).

5.36. Especificamente acerca da 3.2 Etapa, calb@cdegjue a area técnica indicou
gue “a edicdo da Lei da Comunicagdo Audiovisual deséo Condicionado abriu o
mercado de Provimento de TV por Assinatura as coiocegsfas dos servigos de
telecomunicacdes, eliminando barreiras a entradaudeo regulatério, possibilitando a
entrada de novos competidores”, bem como que “jatear varios pedidos para
adaptacdo ou obtencdo de outorgas para explora;@eAC, os quais demonstram
gque, ao menos potencialmente, existe interessévdesds grupos investirem no setor
de TV por Assinatura” (itens 5.113 e 5.114 do Infom%8/2013-CMLCE, fl. 901,-v.).

5.37. Feitas tais andlises, a area técnica concjua “nos mercados relevantes
analisados ainda ha espaco significativo para diagép da concorréncia, em especial
pela possibilidade de obtencdo de novas outorgaSed® por qualquer interessado.
Desse modo, a operacdo néo ter4 o condao de gefangws impactos nos niveis de
concentracdo atualmente verificados, uma vez guetodos os mercados relevantes
identificados, as INTERESSADAS possuem a0 menos untocmnte, e, nos
principais mercados analisados, as competidorarcere efetiva rivalidade” (item
5.127, . 902,-v.).

5.38. Ante o0 exposto, tem-se que todas as quesiiireseatadas pelo GUIA
SEAE/SDE para andlise de concentragdes horizontaimfobjeto de consideragao.

DO ITEM 70, “D.3” (fl. 916)

d.3) muito embora a area técnica tenha informado qempresa MMDS

BAHIA nédo possui autorizacdo para a prestacéo dogiges de SCM e SMP,
depreende-se da leitura da Clausula 8.7.1.1 do @omide Compra e Venda
de Quotas (fls. 539/575) que a referida empresa negue0os prazos legais,
autorizagbes para exploragdo dos servicos de SCBM® associados ao
espectro de 2,5 GHz. Assim, compete ao corpo técnidareser se a

empresa possui ou ndo as autorizagbes supramenciendsEm como

analisar a operagcdo em todas as suas vertentes, @laiparece ser resultado
de uma estratégia de oferta de servigos convergefgdslefonia, internet e
TV por Assinatura;

5.39. Com o objetivo de esclarecer os questionaveetd Procuradoria, por meio
dos Memorandos n. 18 e 19/2013-CMLCE/CMLC, ambod 8lele marco de 2013,
solicitou-se a manifestagdo, respectivamente, da&ree-Geral de Comunicagdes
Pessoais Terrestres (PVCP) da SuperintendénciardieePrivados e da Geréncia-
Geral de Competicdo (PBCP) da Superintendéncia deic8g Publicos sobre o
Parecer n.° 155/2013/DFT/PGF/PFE-Anatel (fls. 9189.9

5.40. Em resposta, por meio do Mem n.° 32/2013-ARBEBCP, de 19 de marco de
2013, a PBCP encaminhou o Informe n.° 99/2013-PBEBDP, de mesma data,
concluindo que (fls. 934 a 936):

5.2.4 Nesta esteira, em atendimento ao questionanden®. Procuradoria,
e, consultando o Sistema de Servigos de Telecombega¢STEL, desta
Agéncia, que contém todos os servigos prestadosmpresa, bastando para
tal consulta a insercdo do seu CNPJ, observa-sengudauma das empresas
envolvidas na operacao em tela possui outorga paprestacdo do Servigco
Telefonico Fixo Comutado - STFC, fato que, consitdoa as atuais
competéncias constantes no Regimento Interno destacisg dispensa a
manifestacao desta area técnica sobre o tema.

5.25 Em que pese o posicionamento do Orgdo Consulidlre a
necessidade de uma analise concorrencial complet@nde-se que por se
tratar de operacdo cujas empresas envolvidas naéndetutorga de servico
cuja competéncia estd inserida no rol daquelas pedates a
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Superintendéncia de Servigos Publicos, recomendaneosio dessa analise
a CMLC.

Por sua vez, por meio do Informe n.° 79/2BY&PC/PVCP, de 18 de abril

de 2013, encaminhado por meio do Mem n.° 21/2013A/BVCP, da mesma data, a
PVCP manifestou-se no seguinte sentido (fls. 95879

5.2.1 Atualmente, a MMDS BAHIA possui autorizagdo pexplorar o
Servigo de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multieh— MMDS nas areas
de Feira de Santana, Itabuna, Salvador, VitériaQtamquista e Petrolina.

5.2.2  Ocorre que, em 16 de agosto de 2010 foi puddicao Diario
Oficial da Unido — DOU a Resolugéo n.° 544, que, em gwarsta com as
diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de d@arharga — PNBL,
alterou a destinacdo de subfaixas de radiofrequasicdentre outras, a de
2.500 a 2.690 MHz, até entdo destinadas ao ServigoDatribuicdo
Multiponto Multicanal — MMDS e Servigo de Acessmd@oionado — SeAC,
nos casos em gque houve adaptacéo destas outorgas.

5.2.3 De acordo com a citada Resolucéo, a partir del8® junho de 2013
as subfaixas entre 2.500 a 2.570 MHz e 2.620 a 2\9@ passariam a ter

carater secundario para o Servico MMDS e SeAC, mes®< em que houve
adaptacdo destas outorgas, enquanto a subfaixa .8&02a 2.620 MHz

manteria o carater primario para esse Servico.

5.24 Paralelamente, a mesma Resolugdo ainda destiewwu,carater
primario, a faixa de 2.500 a 2.690 MHz ao Servi¢o 8ldRessoal — SMP e as
subfaixas de 2.500 a 2.510 MHz e 2.570 a 2.630 MHzZSexvico de
Comunicac¢ao Multimidia — SCM.

5.2.4.1 Cabe observar que, neste caso, a Resolngécestabeleceu data
para que a determinagdo entrasse em vigor. Assimstindedo das faixas
em carater primario para o SCM e SMP se deu a paldirpublicacdo da
Resolucdo no DOU, ocorrida em 16 de agosto de 2010.

5.25  Conforme determina a Resolu¢éo n.° 544/201(restadoras de
Servico MMDS e SeAC, nos casos em que houve adaptagés outorgas,
ndo poderdo mais utilizar as subfaixas de 2.510 MRRAd0 MHz e de 2.630
MHz a 2.690 MHz a partir de 30 de junho de 2013,ardd tdo somente a
subfaixa 2.570 MHz a 2.620 MHz reservadas em caratengpio para o
MMDS.

5.2.6 A Resolugao n.° 544/2010, permitiu ainda asipd&lade de
exploracdo de outros servicos na subfaixa 2.570 BI2620 MHz, entre eles
0 SCM e 0 SMP.

5.2.7 Em 17/12/2010, por meio do protocolo n.° 5358@R41/2010, a
MMDS BAHIA solicitou autorizacBes para explorar, poeio das subfaixas
de 2.500 a 2.510 MHz, 2.570 a 2.620 MHz e 2.620 202MHz, o Servigo de
Comunicacdo Multimidia — SCM e o Servico Mével Pdsso&MP no
municipio de Feira de Santana, que se encontra erisariiela area técnica.

5.2.8  Conforme j& destacado pela Conselheira Emiilaei®® em sua
Andlise n.° 694/2012-GCER, de 26/10/2012, a Resolug& 544/2010, ao
reservar a subfaixa de 2.570 MHz a 2.620 MHz para KD, teve a
preocupacdo de preservar a possibilidade de exgBwado servico de
televisdo por assinatura minimamente competitivo,quez capaz de ofertar
setenta canais de video.

5.2.9 Entretanto, a Conselheira asseverou que atpgdo simultdnea do
SCM e do SMP com o MMDS implicaria a necessaria realulghi espectro
disponivel para este Ultimo reduzindo sua atratidelanum mercado
competitivo:

“Nesse contexto, ndo se pode deixar de reconheeeumuservico
de televisdo por assinatura com oferta inferioeterda canais de
video apresenta atratividade comercial substanergkninferior as
demais referéncias do segmento, que associam Dfefte
ultrapassam a centena de canais a disponibilidaderagramagéo
em alta definicdo, conteddos sob demanda e atéagfés
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interativas. Por conseguinte, é razoavel supor cgm, tais
circunstancias, o quadro de declinio do MMDS, amimtaa Analise
n.° 529/2010-GCJR, de 30/07/2010, tende a se acéntua

5.2.10 Pelo exposto, a despeito da MMDS BAHIA tericisdo
autorizacdo para exploracdo dos servicos de SCMMVE Sissociados ao
espectro de 2,5 GHz, a oferta simultaneamente dosgesrebnvergentes de
telefonia, internet e TV por assinatura por meio s@essubfaixa de
radiofrequéncia ndo seria uma alternativa viavel.

5.2.11 O que se pode vislumbrar com relacdo a umagw@&stde servigcos
convergentes seria a prestacdo do servico de TVagsmatura pela SKY,
controladora da GALAXY, por meio da tecnologia DTH, prastacdo do
SCM pela MMDS BAHIA, por meio da tecnologia LTE TDD (#f&g term
evolution - time division duplex) que se utilizafdixa de radiofrequéncia de
2.500 MHz, nos cinco municipios em que a MMDS Balbia. at

5.2.12 Do ponto de vista do SCM, cumpre esclareceg¢ gma das
principais caracteristicas do mercado € que elerceatrado, na maior parte
do pais, nas méaos das concessionarias do STFC,greeemtam uma grande
vantagem de capilaridade de suas redes de dist@douige servicos de
telecomunicacdes.

5.2.13 Uma das solu¢Bes que contribuem para reduga& esncentracao é
o0 surgimento de novas redes, que sejam capazes detgongpinfraestrutura
com as concessionarias do STFC. Neste aspecto,stapé® do servigo por
meio da faixa de radiofrequéncia de 2.500 MHz podepsesentar como uma
alternativa potencial.

5.2.14 Em consulta aos dados do Sistema de Coldisfatenacdes (SICI)
para o quarto trimestre de 2012, nos cinco municigiesatuacdo da MMDS
BAHIA, observa-se a seguinte distribuicdo do mercelSCM:

4 Tri 2012
Feira de Santana
Embratel/NET 3,2%
GVT 31,3%
Oi 54,7%
Outras 6,8%
TV Cidade 4,1%
Itabuna
Embratel/NET 3,7%
Oi 95,5%
Outras 0,8%
Petrolina
Embratel/NET 2,6%
Oi 94,2%
Outras 3,2%
TIM 0,0%
Salvador
CTBC 0,0%
Embratel/NET 10,2%
GVT 32,4%
Oi 53,2%
Outras 0,7%
Telefonica 0,3%
TIM 0,1%
TV Cidade 3,2%
Vitéria da Conquista
Embratel/NET 3,7%
Oi 95,6%
Qutras 0,7%
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Figura 1 - Market Share SCM

5.2.15 Pelos dados acima, constata-se que, a edcagl alguns
mercados em que ha atuagdo de prestadoras de esreigmo NET e
GVT, a Oi, concessionaria do STFC, ainda detém dgaparcela do
mercado.

5.2.16 Dessa forma, a prestacdo do servigo de ThVapsinatura pela
SKY, controladora da GALAXY, por meio da tecnolo@&H, em
conjunto com a prestacdo do SCM pela MMDS BAHIA, mpeio da
tecnologia LTE TDD 4G, seria pré-competitiva do fmorle vista do
mercado de SCM.

5.2.17 A ampliacdo da oportunidade da prestacaseat®icos por meio
de diferentes tecnologias podera fazer com que haglhoria da

qualidade, reducao de custos e maior aproveitameatgocapacidade
ociosa das redes existentes. Nesse cenario, o fdiegbdos servigos
tende a se reduzir, pois agentes que anteriormaiecompetiam entre si
passardo a oferecer servicos semelhantes.

5.2.18 Outro aspecto decorrente da operagdo queorémerd o

ambiente competitivo é a possibilidade das emprefatarem servicos
convergentes por meio de pacote de servicos coinaComo

observado acima, empresas como NET e GVT vém gdmtmarcela de

mercado das concessionarias do STFC por meio dstgg@o de pacotes
de servicos combinados. A prestacdo desses padetsgrvicos trazem
beneficios tanto para empresas quanto para usuarios

5.2.19 Do ponto de vista da empresa, a prestacgmdetes de servicos
poderd trazer reducdo dos custos dos servicos (en@s decorrentes da
integracdo vertical da rede), de suas despesas amercializacdo

(mesmas despesas com propaganda, aquisicdo dencimiwsas, etc.) e
das despesas administrativas (economias de esoca$a servicos de
atendimento, cobrancga, etc.), pois 0s servicos @uados podem ser
oferecidos e comercializados conjuntamente. Do o vista do

consumidor, um pacote é mais facil e convenientds @lém de

possibilitar a concessédo de descontos ha a conneiié&e se lidar com
uma Unica fatura e um Unico ponto de contato.

5.2.20 Tendo que a disciplina da analise concorniandem por
pressuposto basico que um numero crescente de tidoyee em um
mercado tende a levar a economia para niveis degarenais baixos e/ou
gualidade mais alta de produtos e servicos, podafsmar, neste caso
em particular, que a atuagdo das empresas no merpadera contribuir
para a melhoria das condi¢8es de prestacao do Gemos municipios em
que atuaréo.

5.2.21 Diante do exposto, conclui-se que a operagiesentada neste
informe ndo tem potencial para prejudicar a conéwrcia no mercado do
Servico de Comunicacdo Multimidia e, portanto, nidd qualquer
restricdo concorrencial a sua aprovacao.

[.]

Ante o0 exposto, conclui-se que ndo ha Gbices comtoiais a operacao
supracitada no que diz respeito aos Servicos de peétdncia da
Superintendéncia de Servigos Privados.

4.2.38 Além disso, as areas técnicas informaram quaisartqs S80 0S processos relativos
as Interessadas que estdo em tramite na Anaiel, defretratar as movimentagdes
societarias que tém ocorrido no setor, em busauierir maior precisdo a analise
concorrencial.
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4.2.39.E dentre outros aspectos, concluiram qu&aép é possivel vislumbrar nexo causal
entre as transferéncias de controle e o eventuatasio abusivo de poder de
mercado por parte da SKY BRASIL, de modo que asgfes ora apreciadas tém
potencial reduzido de causar impactos no cenaristente”, e (i) dada a ja
mencionada aprovacao da proposta de adequacatrataressocietaria da SKY as
disposicdes da Lei n°® 12.485/2011¢9 que concerne ao mercado de Provimento de
TV por Assinatura, entende-se que ndo ha nexo tamee a participacdo do
GRUPO GLOBO nos quadros societarios de NET SERVIEG& SKY BRASIL e
eventual prejuizo a competicdo no setor reguladogsta Agéncia’ Tais trechos
sao reproduzidos a seguir:

201390089287

5.43. Inicialmente, acerca desses itens, caberesefaque atualmente tramitam
nesta Agéncia, além do pedido ora em andlise eudespectivo Ato de Concentracao,
o pedido de anuéncia prévia para transferénciadwoale da TV SHOW BRASIL S.A.
(TV SHOW), CNPJ/MF n.° 23.592.140/0001-00, empresariaida a explorar o
SeAC e o SCM em ambito nacional,

e da RAPIX TECNOLOGIA E INTERNET LTDA. (RAPIX), CNPJ/MF n.°
02.789.820/0001-30, empresa autorizada a explo&€M em ambito nacional, para a
GALAXY.

5.44.  Cumpre também relembrar alguns aspectosaaderenercado relevante em
operacg@es envolvendo a prestacédo de Servigos deAsginatura.

5.45. Partindo do conceito contido no GUIA SEAE, o itérB. do Informe n.°
8/2013-CMLCE indica o mercado relevante a ser camado na presente operacéo, o
qual envolve, em sua dimensdo produto, o ProvimeetdlV por Assinatura, que
atualmente inclui quatro modalidades de servigcoajsgsejam: Servico de TV a Cabo
(TVC), Servico de Distribuicdo de Sinais Multipontalicanal (MMDS), Servigo de
Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio porirgsra Via Satélite (DTH) e
Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

5.46. Ainda, conforme apontam os itens 5.87 a 5.89Imdorme n.° 8/2013-
CMLCE, até a edicao da Lei da Comunicagao AudiovidaaAcesso Condicionado, o
direito de exploragdo de TV por Assinatura era catdeem razdo da tecnologia
adotada (plataforma) e para uma determinada Ard¥reitacdo do Servico (APS). No
que concerne aos Servicos de TV a Cabo e MMDS, aitaliera conferido pela
Agéncia nas modalidades de concessao e autorizagiigpao, respectivamente, para
exploracao dos Servicos em APS que incluiam um ois manicipios adjacentes.
Quanto ao Servico DTH, as autorizacOes/permissdes @grloracdo desse servigo
eram, em regra, em ambito nacional, o que podsiN®lj ao menos em tese, que 0
servico fosse ofertado e estivesse disponivel elbst@s municipios brasileiros. Ja o
SeAC tem como &rea geogréfica todo o territorioorei

5.47. Considerando esse aspecto, bem como a rezntlagdo do SeAC, o item
5.96 do Informe n.° 8/2013-CMLCE aponta, quantandedsao geografica do mercado
relevante em questao, o seguinte (fl. 898):

5.96. [...] mostra-se mais adequado restringimaedsao geografica do mercado de
Provimento de TV por Assinatura a cada uma das Areass seus respectivos

municipios, onde o servico é prestado. Tanto émasgie, aplicando-se o teste do
“monopolista hipotético” a essa situagcao particulaa eventualidade de um

significativo, porém nao transitério, aumento degpis, um usudario somente poderia
recorrer a substituicdo do fornecimento de servgmsempresas atuantes no mesmo
mercado de produtos que atendessem naquela Arenitetics 5.86 a 5.90 do presente
Informe).

5.48. Portanto, tendo em vista as diferentes tegies empregadas, bem como as
assimetrias regulatdrias que estdo na origem de$se no que pertine ao mercado de
Provimento de TV por Assinatura, o mercado relevanser considerado tem ambito

geografico local, restringindo-se a cada um dosicipins onde havera sobreposicéo
horizontal em funcéo da operagdo, ou seja, cadadamareas onde tais prestadoras
atuam deve ser considerado um mercado distinto.

5.49. Analisando-se os mercados relevantes atengelasMMDS BAHIA e pela
TV SHOW, verifica-se que 0s mesmos séo complementéasts,que tém abrangéncia
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geografica distinta, razado pela qual se pode oongue nédo se configuram relagdes
horizontais entre tais prestadoras em decorréraaperacdes notificadas.

5.50. Por sua vez, no que concerne aos aspecte®roemciais das operacoes
envolvendo, de um lado, a SKY BRASIL e suas contr@ladale outro, ora a MMDS
BAHIA, ora a TV SHOW, tem-se que os efeitos das comagdés horizontais geradas
ja foram devidamente considerados.

5.51. Acerca do assunto e, conforme demonstradoanabses dos pedidos de
anuéncia prévia efetuados, as operagdes de trénsi@de controle da MMDS BAHIA

e da TV SHOW importardo em um acréscimo na partiéipate mercado da SKY
BRASIL da ordem de 0,11% e 1,06%, respectivamem@strando-se, portanto,
insuficientes para alterar a probabilidade do dgEr@busivo de poder de mercado por
esta Ultima, uma vez que, na maioria dos municipiimangidos, a empresa adquirente
do controle ja possui participagdo de mercado fagiiva.

5.52. Ante as andlises realizadas, as quais corstatdi) altos indices de
concentracéo nos mercados envolvidos, (i) quepasagdes em tela ndo ampliardo de
forma significativa as participagcbes do GRUPO SKY, cgmmencionado e (iii) que
em todos os municipios considerados a penetra¢c&@endco de TV por Assinatura é
baixa, tem-se que nao é possivel vislumbrar nexsataentre as transferéncias de
controle e o eventual exercicio abusivo de podemm#ecado por parte da SKY
BRASIL, de modo que as operagdes ora apreciadapaéencial reduzido de causar
impactos no cenario existente.

5.53. Desse modo, no que pertine ao mercado denento de TV por Assinatura,
ainda que consideradas conjuntamente, as operagiesetidas a prévia anuéncia
desta Agéncia ndo tém o conddo de causar prejuizomipeticdo nos mercados
analisados.

5.54. Sobre o assunto, convém esclarecer que, am@esio da edicdo da Lei da
Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado, apdsgparticipar do quadro
societario da SKY BRASIL e da NET SERVICOS DE COMUNICACA@ SINET
SERVICOS), CNPJ/MF n° 00.108.786/0001-65, empreshédemautorizada a explorar

0 SeAC, ndo era possivel afirmar que a GLOBO COMUNICACAO E
PARTICIPACOES S.A. atuasse de forma coordenada emécelaguelas empresas.
Isso decorre do fato de existirem sécios distitms cada uma das operagdes
(DIRECTV no caso da SKY BRASIL e TELMEX no caso dB NSERVICOS). Por
essa razao, pode-se concluir que a SKY BRASIL e a BERVICOS ja atuavam
como concorrentes.

5.55. N&o bastasse isso, tanto a SKY BRASIL como a SERVICOS tiveram
gue adequar sua estrutura de controle ao dispos&tn5.0 da Lei da Comunicagéo
Audiovisual de Acesso Condicionado, de modo a afgstalquer espécie de exercicio
de poder de controle que 0 GRUPO GLOBO pudesse exelger as suas atividades
relacionadas a exploragdo de servigos de telecoagies.

5.56. Desse modo, por meio dos Atos n. 6.983, dee2hadembro de 2012, e
2.016, de 22 de marc¢o de 2013, o Conselho Diretdkradel anuiu previamente com
as propostas de alteracé@o das estruturas de eoapm@sentadas, respectivamente, pela
NET SERVICOS e pela SKY BRASIL, de modo a afastar &rnéwgcia do GRUPO
GLOBO em quaisquer assuntos relacionados a telecoagdi@s, dentre eles a
distribuicdo dos Servicos de TV por Assinatura, reseeendo poderes quanto as
matérias atinentes ao contelido e a programagao.

5.57. Assim, no que concerne ao mercado de Provinm@dmtTV por Assinatura,
entende-se que ndo ha nexo causal entre a pagficipdo GRUPO GLOBO nos
guadros societarios de NET SERVICOS e da SKY BRASILvential prejuizo a
competicdo no setor regulado por esta Agéncia.

4.2.40Dado o todo exposto, e considerando as informagdestantes dos autos, concluo
pela inexisténcia de Obice ao consentimento prélds operacdes quanto aos
aspectos regulatorios e concorrenciais.

4.2.41 Ressalto apenas que, caso aprovada, a anuénciamalal Aem validade de 180
(cento e oitenta) dias, prorrogavel a pedido, umaalivez por igual periodo, se
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mantidas as mesmas condi¢cOes societarias e qopias dos atos praticados para a
concretizacdo da operacdo deverdo ser encaminleslaB0 (sessenta) dias do
registro no 6érgdo competente, tudo nos termostd@ado Regulamento do SeAC,
aprovado pela Resolugéo n°® 581/2012.

5. CONCLUSAO |

Diante do exposto, proponho:

I. ANUIR PREVIAMENTE com a transferéncia do controlaireto da MMDS
BAHIA LTDA, CNPJ/MF n° 04.039.729/0001-22, para &AIGAXY BRASIL
LTDA, CNPJ/MF n° 00.497.373/0001-10;

. DETERMINAR que os efeitos da presente anuénciaoestindicionados a
apresentacao, por parte da MMDS BAHIA LTDA, de:

a) certiddes comprobatérias atualizadas da regulaiddidcal da
prestadora, de conformidade com o Parecer n° 1Bd/RSA/PGF/PFE-
Anatel, de 04/02/2010;

b) documentacdo que comprove ter sido concretizagee@gao societéria
anuida previamente pela Anatel por meio do Ato 1@ de
22/03/2013, publicado no Diario Oficial da UniaocdD) de 18/04/2013,
apresentada pela SKY BRASIL SERVICOS, CNPJMF n°
72.820.822/0001-20, nos termos do processo n° 5350072/2004; e

c) declaracdo de que se dispbe a observar a decissfatse de mérito da
Anatel acerca do pedido de dispensa de carregantentocanais de
programacao de distribuicdo obrigatoria ja protadol neste 6rgédo e
autuado sob o n° 53500.014172/2012, e, assim hdat@lenamente o
disposto no art. 32 da Lei n® 12.485/2011 e ndbardo Regulamento do
SeAC, aprovado pela Resolucdo n° 581/2012;

lll.  REGISTRAR que esta anuéncia prévia tem validade8@e(cento e oitenta) dias,
contada a partir da publicacdo do respectivo Atcapivacéo, prorrogavel, a
pedido, uma Unica vez por igual periodo, se masitige mesmas condi¢cdes
societarias, nos termos do art. 37 do Regulament&@AC, aprovado pela
Resolucédo n° 581/2012.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR

MARCELO BECHARA DE SOUZA HOBAIKA
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