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1.  ASSUNTO |

Proposta de Ato que estipula o percentual méxirddadde utilizacdo parcial sem codificacdo
do canal utilizado pelas prestadoras do Servicedalpde Televisdo por Assinatura (TVA).

| 2. EMENTA |

PROPOSTA DE ATO. SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE KIONICACAO DE
MASSA. SERVICO ESPECIAL DE TELEVISAO POR ASSINATURATVA). NAO
ADAPTACAO AO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO (SeACWTILIZACAO
PARCIAL SEM CODIFICACAO DO CANAL. ATO ESTABELECENDGD PERCENTUAL
MAXIMO DIARIO. ARQUIVAMENTO DA PROPOSTA.

1. O TVA é o servico de telecomunicacdes destinadoistritiir sons e imagens a
assinantes, por sinais codificados, mediante a¢ifiz de canais do espectro radioelétrico,
permitida, a critério do poder concedente, a @i@o parcial sem codificacao.

2. A Lei n® 12.485, de 13/09/2011 (Lei do SeAC), e egilamento do SeAC, aprovado
pela Resolucédo n° 581, de 26/03/2012, alicercasosio marco regulatorio convergente
para a comunicacéo audiovisual no Brasil, unificacaregime de prestacéo dos servicos
de televisdo por assinatura, outrora dispersosieensos diplomas normativos.

3. Foram mantidos intactos os instrumentos de outergdo vigentes até o termo final
neles estabelecido e facultado as prestadoraspdagéda de suas outorgas para 0 novo
regime.

4. Nao se mostra necessaria a expedicao de novoxatadid o limite diario de transmisséo
de programacado nado codificada das autorizatariaSetleico Especial de Televisdo por
Assinatura (TVA) que optaram por ndo adaptar sudergas ao Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), pois o diploma anterior, Atb 4Y.313/2004, de 18/10/2004,
continua vigente.

3. REFERENCIAS

3.1. Parecer n° 543/2013/LFF/PFE-Anatel/PGF/AGU, de®2@13;

3.2. Matéria para Apreciacdo do Conselho Diretor (MAQD)41/2012-CMROR/SCM, de
05/06/2012;

3.3. Informe n° 4/2012-CMROR/CMRO, de 28/05/2012; e
3.4. Processo n°® 53500.011757/2012.

4. RELATORIO
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4.1. DOS FATOS

4.1.1. Trata-se de proposta de edicdo de Ato que estipplrcentual maximo diério de
utilizacdo parcial sem codificacdo do canal emptegaelas prestadoras do TVA
para a distribuicdo de sons e imagens.

4.1.2. O presente processo teve inicio por meio do Infonfhé/2012-CMROR/CMRO,
de 28/05/2012, que propds a publicacdo de novaegolando a matéria em razao
da edicdo do Regulamento do Servico de Acesso Clionddo (RSeAC), aprovado
pela Resolucdo n° 581, de 26/03/2012, que suhstittRegulamento do Servigo
Especial de Televisdo por Assinatura (RTVA), apdavpelo Decreto n® 95.744, de
23/02/1988, e estabeleceu condi¢des especificasrdenéncia para as prestadoras
que optarem pela ndo adaptacao de suas outorgegiae do SeAC.

4.1.3. Em 14/06/2012, por meio da Comunicagao de TranotéCd) n° 79.182, os autos
do processo foram remetidos ao Gabinete da ComselBmilia Ribeiro para fins
de relato da matéria para apreciacdo do ConselietoRi

4.1.4. Em 31/08/2012, por intermédio do Mem. n® 1.072/2BR? os autos foram
enviados a Procuradoria Federal Especializada (BBEAnatel, a fim de sanar
davidas juridicas concernentes a perda de efickcrito n® 47.313, de 18/10/2004,
editado sob a égide do RTVA, alegada pela aredctécn

4.1.5. Em 22/05/2013, a PFE, mediante o Parecer n° 543/2BE/PFE-
Anatel/PGF/AGU, prestou os esclarecimentos sotloga

4.1.6. Em 04/06/2013, por meio da CT n° 76.756, os autanf restituidos ao Gabinete
do Substituto Eventual de Conselheiro Marcus Paoluc

Sao os fatos.

4.2. DA ANALISE

4.2.1. O TVA é definido no segundo artigo do Decreto n7958/1988, que aprovou seu
Regulamento, como csérvico de telecomunicacOes destinado a distribairs e
imagens a assinantes, por sinais codificados, nmeliaitilizacdo de canais do
espectro radioelétrico, permitida, a critério do d®y concedente, a utilizacao
parcial sem codificacdo(destaquei). A mesma definicao foi repetida no @0 do
Regulamento do SeAC, que o substittiu

4.2.2. Os limites diarios de transmissdo sem codificagéo qutras palavras, de recepcao
livre e aberta, como um canal de televisdo comuma)forma de percentuais

1 O art. 2° da Resolucdo n° 581, de 26/03/2012,apuevou, na forma do seu anexo, 0 RSeAC, dispdeinue
verbis “o Regulamento do Servico de Acesso Condicion§8eAC)substitui o Regulamento do Servico Especial
de Televisdo por Assinaturaprovado pelo Decreto n® 95.744, de 23 de fereds 1988, e alterado pelo Decreto
n° 95.815, de 10 de marco de 1988; o Regulament®etvico de TV a Cabo, aprovado pelo Decreto nO&.de
14 de abril de 1997; a Norma do Servico de Distigho de Sinais Multiponto Multicanal, aprovada pélartaria
do Ministério das Comunicagdes n° 254, de 16 dd dbr1997, a excecgdo de seu ltem 9 (Aspectos dEnia
Norma do Servigo de Distribuicdo de Sinais de Tiséeve de Audio por Assinatura via Satélite, apdavpela
Portaria do Ministério das Comunicagfes n°® 321,2dede maio de 1997; e a Norma do Servico de TV lBoCa
aprovada pela Portaria do Ministério das Comunicag@® 256, de 18 de abril de 1997, a excegédo de Itens 2
(Definigdes), 8 (Aspectos Técnicos) e 9 (OperagioSistemas de TV a Cab(jestaquei).
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maximos, foram estabelecidos inicialmente em Fadado Ministério da Infra-

Estrutura (MINFRA), e, depois, do Ministério dasn@micactes (MC). A partir da
edicdo da Lei n® 9.472, de 16/07/1997 (Lei Geralelecomunicacdes - LGT), 0s
percentuais maximos diarios passaram a ser estalmepor intermédio de Atos
do Conselho Diretor da Anafel

4.2.3. O ultimo deles, o Ato n° 47.313, de 18/10/2004,lippdo no DOU no dia 26
subsequente, estabeleceu como limite para a tras&mindo codificada 45%
(quarenta e cinco por cento) do tempo de irradiai@da dasconcessionériaslo
TVA, in verbis

Ato n° 47.313/2004

Art. 1° Fixar em 45% (quarenta e cinco por cedtbjempo de sua irradiacdo diaria para
que as concessionarias do Servico Especial de i$&tevpor Assinatura (TVA)
transmitam programacao nao codificada, até a @éfinde nova politica para a regéncia
desta modalidade de servico.

4.2.4. Anos mais tarde, este Conselho aprovou, na Redoi&onselho Diretor (RCD) n°
556, realizada em 18/03/2010, a adaptacédo dosummetrtos de outorga —
concessagaraautorizacdg com a correspondente adequacéo aos ditames da LGT
— de todas as entidades prestadoras do TVA aquiescgue cumprissem 0S
requisitos para a renovacdo de suas outorgas.etaad foi consubstanciada no
Despacho n° 2.260/2010-CD, de 31/03/2010, comgpsrges termos:

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES, no uso de suas atribuicdes legais, regulamentares
regimentais, examinando o0s autos do processo engraépi [Processo n°
53500,023542/2005], decidiu, em sua Reunido n°fefafizada em 18 de marco de 2010,
pelas raz6es e fundamentos constantes da Analis23/2010-GCAB, de 12 de marc¢o de
2010: a) aprovar a realizacdo de adaptacdo dosunmshtos de outorga de todas as
empresas detentoras de concessao para a explo@&ovico Especial de Televisdo por
Assinatura (TVA) que formalizarem a devida aquies@@ para tanto, nos termos do
inciso V do art. 214 da Lei geral das Telecomurieag(LGT), para autoriza¢des, com o
proposito de adequa-las aos ditames desta Legdggarar, no texto do ato que efetive a
referida adaptagdo, o direito de uso de radiofrecjaéassociada a cada uma das atuais
concessionarias, pelo prazo de 15 (quinze) anosretes da renovagdo automatica
ocorrida a partir da data de vencimento da conoemsginal; c) determinar que do texto
do instrumento de adaptacdo conste, dentre ouspesi;oes, que a autorizagdo de uso
de radiofrequéncia se dara a titulo oneroso, sqnd® valor a ser cobrado, bem assim as
condicdes de pagamento, serdo fixados, oportunameeta Anatel; d) determinar a
Superintendéncia de Servicos de Comunicacdo deaVipss no prazo de 6 (seis) meses,
contados a partir da data de aprovacdo das coeslus@sta Analisesic], desenvolva
estudos para o estabelecimento do método paraagdtixdo valor a ser cobrado das
empresas que exploraram o Servico TVA, pelo dirdéouso de radiofrequéncia a ele
associada, bem assim, as condi¢cbes de seu pagamed&ierminar a Superintendéncia
de Servicos de Comunicacdo de Massa a elaboracdprapmsta de Termo de
Autorizacdo, para ser submetido a Consulta Plbticser realizada pelo prazo de 30
(trinta) dias, da qual devera constar, dentre sutkusula referente a compromisso de
pagamento de valor a ser cobrado pelo direito dedesradiofrequéncia associada a
autorizacdo para exploracdo do Servigo TVA, vaste @ suas condigbes de pagamento a
serem estabelecidas a partir de método a ser degelovpela mesma Superintendéncia.

2 Portarias n° 186/1991, n® 241/1991 e n° 577/188#s do MINFRA; Portaria n°® 971/1996, do MC; e At®
4.340/1999, n° 10.676/2000, n° 18.033/2001, n°8292D02, n° 39.351/2003 e n°® 47.313/2004, todosnddel.

Pagina 3 de 7 da Analise n° 211/2013-GCRM, de 20173. Al
7052 Reunido do Conselho Diretor



4.2.5. Encerrado o periodo para a manifestacdo de ineedss prestadoras do TVA e
tendo todas elas solicitado a adaptacao, foramdedge ao todo 25 (vinte e cinco)
Atos de Adaptacdo dos instrumentos de oufdrgitualmente, portanto, todas as
prestadoras do TVA s&utorizatarias e ndo mais concessionarias do servico.

4.2.6. No ano seguinte, contudo, o setor regulado pagsariama profunda reformulacéo
com a aprovagao do novo marco legal dos servicesmenicacdo audiovisual por
assinatura, estabelecido por meio da Lei n® 12d&3,3/09/2011, conhecida como
“Lei do SeAC".

4.2.7. Ela manteve intactos os instrumentos de outorg@oevigentes até o termo final
neles estabelecido (art. 37, § 1°) e facultou astpdoras a adaptacdo de suas
outorgas para 0 novo regime, assim que aprovadguamento do servico (art. 37,

§ 29),in verbis

Lei do SeAC
Art. 37 (...)

§ 1° Os atos de outorga de concessdo e respectivos catus das atuais prestadoras
do Servigo de TV a Cabo - TVC, os termos de awdgéie ja emitidos para as prestadoras
do Servico de Distribuicdo de Canais Multiponto fbalnal - MMDS e do Servico de
Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio Assinatura Via Satélite - DTH, assim
como os atos de autorizacdo de uso de radiofreguéas prestadoras do MMDS e do
Servico Especial de Televisdo por Assinatura - TVAcontinuardo em vigor, sem
prejuizo da adaptacdo aos condicionamentos retafivprogramacdo e empacotamento
previstos no Capitulo Vaté o término_dos prazos de validade neles consigiues
respeitada a competéncia da Anatel quanto a regualagéo do uso e a administragao do
espectro de radiofrequénciagdevendo a Agéncia, no que couber, adequar a
regulamentacao desses servicos as disposicdes desta

§ 2° A partir da_aprovacdo do regulamento do servico deicesso condicionadoas
atuais prestadoras de TVC, MMDS, DTHI¥A, desde que preenchidas as condi¢cbes
objetivas e subjetivas necessariggderao solicitar_a Anatel a adaptacdo das
respectivas outorgas para termos de autorizacdo pamprestacdo do servico de acesso
condicionadg assegurando-se o direito de uso de radiofrequépeilos prazos
remanescentes, na forma prevista na legislacimemai¢ e na regulamentacdo editada
pela Anatel, em especial a de uso da radiofreqaénci

(grifei)
4.2.8. O regulamento do servigo, mencionado no § 2°, gdonaprovado pela Resolugéo
n°® 581, de 26/03/2012. Além de replicar e minudenaisistematica de adaptacao
das outorgas dos demais servicos (TVC, MMDS, DTFV/A ™) ao SeAC (arts. 80
a 83), ele também estabeleceu condi¢cbes de permargara as prestadoras que

optarem por ndo adaptar suas outorgas. Para o @§pcificamente, aplicam-se as
disposicdes constantes dos seguintes artigos:

% Atos n° 2.759, n® 2.761, n° 2.762, n° 2.763, MBR.n° 2.766, n° 2.767, n° 2.768, n° 2.769, rPR2.@A° 2.774, n°
2.779, n° 2.783, n° 2.787, n°® 2.789, n° 2.790, 7912 n°® 2.792, n°® 2.794, n°® 2.795, n® 2.796, TO72.n° 2.798, n°
2.799 e n° 2.800, todos de 28/04/2010 e publicadd3OU em 12/05/2010.

“Servico de TV a Cabo, Servico de Distribuicdo dedls Multiponto Multicanal, Servico de Distribuicde Sinais
de Televisdo e de Audio por Assinatura Via SatékteServico Especial de Televisdo por Assinatura,
respectivamente.
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RSeAC

Art. 80. Os termos de autorizag@o e 0s contratgsatiaais prestadoras do Servigo de
TVC, os termos de autorizacdo ja emitidos pararast@doras do Servico MMDS e do
Servico DTH, assim como os atos de autorizacdo ste de radiofrequéncia das
prestadoras do Servico MMDS e do Servigo TéAntinuardo em vigor, sem prejuizo
da adaptacao aos condicionamentos relativos agmagéo e empacotamento previstos
na Lei n°® 12.485, de 2011, e aos termos deste &uguto até o término dos prazos de
validade neles consignadoggrifei)

Art. 81. As atuais prestadoras dos Servicos de TMMDS, DTH e TVA, desde que
preenchidas as condicdes objetivas e subjetivasssédas, poderamlicitar a Anatel a
adaptacdo das respectivas outorgas para termos detarizacdo para prestacdo do
SeAC imediatamente apés a publicacdo deste Regulanassagurando-se o direito de
uso de radiofrequéncia ja existente pelo prazo meswente, na forma prevista na
legislagéo pertinente e na regulamentagéo editatdaAnatel, em especial, a de uso da
radiofrequéncia. (...) (grifei)

Art. 90. O TVA é o servico de telecomunicacbestidaedo a distribuir sons e imagens a
assinantes, por sinais codificados, mediante atifip de canais do espectro radioelétrico,
permitida, a critério do poder concedente, a atiifio parcial sem codificacao.

Paragrafo Unico. N&do constitui TVA o encaminhameaiosinais codificados as suas
estacBes repetidoras ou retransmissoras, por parteoncessiondrias de servicos de
radiodifusdo de sons e imagens.

Art. 91. O TVA é regido pela Lei n°® 9.472, de 19p&losinstrumentos de outorga do
servico e de radiofrequéncia em vigor, até o prazcemanescente para o0 uso de
radiofrequéncias ou até gue sejam adaptados ao SeAC no que couber, deve atender
aos critérios de protecdo estabelecidos no RegualaniEécnico para a Prestagdo dos
Servicos de Radiodifusdo de Sons e Imagens e danRetissdo de Televisdo. (grifei)

Art. 92. As atuais concessfes, adaptadas paraizag®o, para a prestacdo do Servico
TVA cujos atos de autorizacdo de uso de radiofnecjaéestejam em vigor, ou dentro de
normas e regulamentos editados pela Anatel, atdaadd promulgacéo da Lei n° 12.485,
de 2011, poderéo ser adaptadas para prestacacAdy Bas condicBes estabelecidas na
referida Lei, permanecendo, neste caso, vigentest@s de autorizacdo de uso de
radiofrequéncia associados pelo prazo remanesaanteutorga, contado da data de
vencimento de cada outorga, ndo sendo objeto deae#o adicional. (...)

Art. 93. (...)

§ 2° Os servigcos de TVC, MMDS, DTH e TVA séo regigmr este Regulamento no que
ndo contrariar o disposto nos respectivos instrtimsetle outorga e em todos os casos em
relacdo a transferéncias, autorizacédo de uso defreqliéncia, extingdo da autorizacéo,
defesa da concorréncia, direitos e obrigacdes®gdfrs e sancdes.

4.2.9. Voltando ao processo em epigrafe — no qual se pramino mencionei, a edi¢cao
de Ato que estipula o percentual maximo diario ddizacdo parcial sem
codificacdo do canal das prestadoras do TVA —, iderendo que o RTVA foi
expressamentsubstituidopelo RSeAC, entende a area técnica que o Ultinoo At
fixando o citado percentual, fundado no regulamentustituido, teria perdido sua
eficacia. Conforme relatado no Informe n°® 4/2012FEDR/CMRO, de 28/05/2012,
in verbis
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5.8 Adicionalmente, dispds [0 RSeAC] no art. 93 geeatuais prestadores, que optarem
por ndo adaptar seus instrumentos de outorga a€,S#4d0 regidos pelo Regulamento
do SeAC no que néo contrariar o disposto nos réspednstrumentos de outorga.

5.9 Desse modo, como consequéncia da substituigd®edulamento do Servico TVA
pelo Regulamento do SeAC, o Ato n° 47.313/2004 eaersua eficacia, e torna-se
necessaria a avaliacdo do Conselho Diretor sobegligdo de novo Ato a fim de
possibilitar que as atuais prestadoras desse seque ndo adaptarem seus instrumentos
de outorga para o SeAC, possam continuar prest@arsgovico com as caracteristicas até
entdo estabelecidas pela Anatel.

4.2.10.Questionada, por meio do Mem. n° 1.072/2011-ER31d&0/2012, sobre a perda
de eficacia do Ato n° 47.313, de 18/10/2004, a RipEesentou 0s seguintes
esclarecimentos no Parecer n° 543/2013/LFF/PFEeXR&F/AGU, de
22/05/2013jn verbis

12. E certo que o Regulamento do SeAC revogoueguRmento do Servico

Especial de Televisdo por Assinatura, aprovado mareto n° 95.744, de 23 de
fevereiro de 1988, mas tal revogacéo nao implicessariamente na ineficacia do Ato n°®
47.313/2004.

13. O Ato n°® 47.313/2004, apesar de fazer refemémaiDecreto n° 95.744/1988 (em
seus “considerandos”), tem por fundamento a regea germite, a critério do poder
concedente, a utilizacdo parcial sem codificac@oa pransmissao da programacéo das
operadoras.

14. Essa regra, como ja salientado, foi repetid® [pegulamento do SeAC,
inclusive com as mesmas palavras. Nao ha de se paldanto, em perda de eficacia do
Ato n® 47.313/2004. (grifo no original)

15. Outrossim, ndo custa lembrar que a Lei e 0o Remnto do SeAC estabeleceram
gue continuardo em vigor os atos de autorizagd&etwico Especial de Televisdo por
Assinatura — TVA até o término dos prazos de vdkdaeles consignados (art. 37, §1°, da
Lei do SeAC e art. 80 do Regulamento do SeAC). Athsso, possibilitaram que as
prestadoras solicitassem a adaptacdo das respgegtit@rgas para termos de autorizagéo
para prestacédo do servico de acesso condicionaid@7a §2°, da Lei do SeAC e art. 81
do Regulamento do SeAC).

16. Ou seja, as prestadoras podem se adaptarnagosge acesso condicionado ou,
se ndo quiserem fazé-lo, poderdo manter os terraosutbrizacdo até o término dos
prazos de validade neles consignados.

17. A intencdo da éarea técnica da Anatel, ao pr@padicdo de novo Ato, foi
justamente a de possibilitar que as atuais prestadiesse servico, que nao adaptarem
seus instrumentos de outorga para o SeAC, possatimear prestado o servico com as
caracteristicas até entdo estabelecidas pela Anatel

18. Esta Procuradoria entende, entretanto, qusergmto, ndo houve definicdo de
nova politica pela Agéncia, até porque: (i) corgirsendo permitida, a critério do poder
concedente, a utilizagao parcial sem codificacdoatais do espectro radioelétrico, para
a distribuicdo de sons e imagens a assinantesa (W)natel ndo pretende alterar o

percentual permitido para tanto (tanto € que propdster o percentual de 45%),

tampouco houve qualquer definicdo no Regulament8eiC sobre a questéo.

19. Diante do exposto, ndo ha de se falar em pedmlaeficacia do Ato n°
47.313/2004, estando ele em pleno vigor. (...)

(grifos no original)

4.2.11.Concordo com o entendimento esposado pelo orgadomiltoria juridica: o Ato
continua em pleno vigor, pois o proprio RSeAC lhecdndicdes para tanto. Dessa

feita, ainda que tenha sido estabelecido um noveanananteve-se a possibilidade
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de transmisséo néo codificada da programacao eéatagdoras do TVA nas exatas
mesmas condi¢cdes que vém fazendo desde 2003.

4.2.12 Diante do exposto, ndo se mostra necessaria aiedpede novo Ato fixando o
limite diario de transmissdo de programacdo nadficada das autorizatarias do
Servico Especial de Televisdo por Assinatura (T4A@ optaram por ndo adaptar
suas outorgas ao Servigo de Acesso Condicionaddd)Seois o diploma anterior,
Ato n°® 47.313/2004, de 18/10/2004, continua vigente

4.2.13.Por tal motivo, proponho o arquivamento da presendposta de edicdo de Ato
que estipula o percentual maximo diario de utiagarcial sem codificacdo do

canal utilizado pelas prestadoras do Servico Eapdei Televisdo por Assinatura
(TVA).

5. CONCLUSAO

A vista do exposto, pelas razdes e justificativasstantes da presente Anélise, proponho
arquivar a presente proposta de edicdo de Ato gtipul o percentual maximo diario de

utilizacdo parcial sem codificacdo do canal utdzgelas prestadoras do Servico Especial de
Televisao por Assinatura (TVA).

E como considero.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR

ROBERTO PINTO MARTINS
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