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1. ASSUNTO

Proposta de submissio & Consulta Publica da proposta de Destinagdo de Faixas de
Radiofrequéncias para o Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

2. EMENTA | | | e e |

CONSULTA PUBLICA. PROPOSTA DE DESTINACAO DE FAIXAS DE
RADIOFREQUENCIAS AO  SERVICO DE  ACESSO  CONDICIONADO.
SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO E
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E REGULAMENTACAO.

1. Proposta de submiss@o & Consulta Publica da proposta de Destinagdo de Faixas de
Radiofrequéncias para o Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

2. Pela submissdo da minuta a Consulta Publica pelo periodo de 30 (trinta) dias.

3. REFERENCIAS

3.1.  Lein®9.472,de 16/07/1997 (Lei Geral de Telecomunicag¢des - LGT);

3.2. Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagfo audiovisual de
acesso condicionado;

3.3.  Resolugdo n° 581, de 26 de margo de 2012, que aprova o Regulamento do Servigo
de Acesso Condicionado (SeAC);

3.4. Informe n° 18/2012-RFCEE/RFCE, de 14/09/2012;

3.5. Consulta Interna n® 560, de 3 de julho de 2012;

3.6.  Parecer n® 1137/2012/RRS/PGF/PFE-Anatel, de 17/10/2012;
3.7. Mem n° 339/2013-GCRZ, de 04/06/2013;

3.8.  MACD n°25/2013-RFCEE/RFCE/SRF, de 29/01/2013;

3.9. Andlise n° 015/2014-GCRZ, de 17/01/2014;

3.10. Mem n° 7/2014-GCRZ, de 31/01/2014;

3.11. Informe n° 34/2014-ORER-PRRE/SOR-SPR, de 11/04/2014,
3.12. Processo n°® 53500.020153/2012.
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DOS FATOS

Em 14/09/2012, por meio do Informe Técnico n° 18/2012-RFCEE/RFCE, a
Superintendéncia responsdvel formulou proposta de destinagdo de faixas e
estabelecimento da canaliza¢fo e das condigdes de uso de radiofrequéncias para o
Servico de Acesso Condicionado (SeAC), com o objetivo de  adequar a
regulamentagfio de condi¢Ses de uso de radiofrequéncias a Lei n°12.485/2011, que
dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, bem como a
Resolugéo n°® 581/2012, que aprova o Regulamento do SeAC.

Em 16/05/2012, a area técnica havia expedido a Nota Técnica n° 6/2012-RFCEE,
indicando as faixas de frequéncia mais apropriadas para essa destinag3o.

. No periodo de 03 a 11/07/2012 foi realizada a Consulta Interna n°560/2012, referente a

minuta de regulamento que Destina Faixas e Estabelece Canalizagdo ¢ Condi¢des de Uso
de Radiofrequéncias para o Servico de Acesso Condicionado (SeAC), e d4 outras
providéncias.

Em 09/11/2012, a PFE-Anatel manifestou-se por meio do Parecer
n° 11137/2012/RRS/PGF/PFE-Anatel, opinando no sentido da submissio da proposta ao
procedimento de Consulta Pidblica.

A érea técnica novamente se manifestou por intermédio do Informe n°® 07/2013-RFCEE,
de 23/01/2013, no qual propds a submissdio da matéria ao Conselho Diretor para
deliberagéo.

Por  meio da  Matéria  para  Apreciagdo do Conselho Diretor
n°25/2013/RFCEE/RFCE/SRF, de 29/01/2013, a Superintendéncia de Radiofrequéncia e
Fiscaliza¢do submeteu a proposta & apreciagdo do Conselho Diretor.

Em 07/02/2013, por intermédio da Comunicag¢fio de Tramitagfo n° 17509, o processo foi
distribuido a este Gabinete.

Em 04/06/2013, por meio do Memo n° 339/2013-GCRZ, remeti os autos a
Superintendéncia de Planejamento e Regulamentagfio, para apreciagdo complementar,
tendo em vista as possiveis implicagdes sobre a matéria decorrentes do Regulamento
sobre Condigdes de Uso de Radiofrequéncias na Faixa de 698 MHz a 806 MHz.

. Em 08/01/2014, por meio do Memo n° 2/2014-PRRE/SPR-Anatel, os autos foram

restituidos a este gabinete, com pedido de prazo adicional de 45 (quarenta ¢ cinco) dias
para andlise das implicag¢des e elaboracdo de nova proposta a ser submetida 4 apreciagio
do Conselho Diretor.

4.1.10. Em 30/01/2014, o Conselho Diretor, em sua 729* Reunifio, decidiu acompanhar os

termos da Andlise n° 015/2014-GCRZ, concedendo prorrogagio de prazo para submissdo
dessa matéria.

4.1.11. Ja em 31/01/2014, por meio do Mem n° 7/2014-GCRZ, remeti os autos a

Superintendéncia de Planejamento e Regulamentagio, com vistas a conclusdo da
apreciag@o da matéria pela drea técnica, com solicta¢do de que fosse consultado o Comité
de Uso do Espectro e da Orbita (CEO), antes de a matéria ser trazida a deliberagéo do
Conselho Diretor.

4.1.12. Assim, em 11/04/2014, por meio do Informe n° 34/2014-ORER-PRRE/SOR-SPR, a

area técnica submeteu proposta revisada de Destinagfio de Faixas de Radiofrequéncias
para o Servigo de Acesso Condicionado (SeAC), a ser submetida a Consulta Pablica.

4.1.13. S§o os fatos.
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4.2. DA ANALISE

42.1. Trata-se de proposta de destinagdo de faixas de radiofrequéncias para o Servigo de
Acesso Condicionado (SeAC), visando adequar a regulamentagfio de condi¢gdes de uso de
radiofrequéncias ao disposto na Lei n°12.485/2011, que dispde sobre a comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado, bem como ao Regulamento do Servico de Acesso
Condicionado - SeAC (anexo a Resolugdio n® 581/2012).

42.2. Cabe mencionar que, ao longo da tramitagfo deste processo, ocorreu a aprovagdo do
Regulamento sobre Condigdes de Uso de Radiofrequéncias na Faixa de 698 MHz a 806 MHz
(Resolugdo n°625/2013), cujas implicagdes ndo puderam ser inteiramente avaliadas para fins da
proposta original da 4rea técnica, que contemplava a destinagfo de faixas e o estabelecimento da
canalizagfo e das condi¢des de uso de determinadas faixas de radiofrequéncias.

4.2.3. Nesse sentido, ainda durante a tramitagdo da proposta de Regulamento sobre Condigdes
de Uso de Radiofrequéncias na Faixa de 698 MHz a 806 MHz (aprovada na forma da Resolugio
n°625/2013), havia enviado (Mem n°339/2013-GCRZ) os autos deste processo a
Superintendéncia de Planejamento e Regulamentagfio, com o objetivo de que se procedesse a
adequagfo e complementagéio da proposta em questdo.

42.4. Assim, em 11/04/2014, a area técnica formalizou, por meio do Informe n° 34/2014-
ORER-PRRE/SOR-SPR, nova proposta de destinagdo de faixas de radiofrequéncias para o
Servi¢o de Acesso Condicionado (SeAC), a ser submetida a Consulta Publica.

4.2.5. De fato, nessa nova proposta da area técnica ocorreu significativa revisdo da proposta
original, que assim a justificou:

5.3. A esse respeito, com a publicagdo da Resolugdo referenciada no item 4.5, observou-se a necessidade
de adequar a proposta de destinagdo em tela, a 'fim de manter a consisténcia regulatéria entre os atos da
Agéncia. Assim, foi realizada uma_alteracio no primeiro_item da Consulta_Piblica, alinhando-o ao
disposto no art. 6° da Resolucdo n° 625/2013.

5.4. Em adicdo a essa alteragdo, outra quesido mereceu nova avaliacdo no dmbito do presente processo,
conforme se passa a comentar.

5.5. Além da proposta de destinagdo das faixas relacionadas ao MMDS, DTH e TV A, o processo também
propde a destinagdo e estabelecimento de condigBes de uso na faixa de 10 GHz a 10,65 GHz para
exploragdo do SeAC, do Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM) e do Servigo Telefénico Fixo
Comutado (STFC).

5.6. Entretanto, entendemos nio _ser o melhor momento para_propormos qualquer alteracdo na
destinaciio da faixa de 10 GHz, uma vez que esta se encontra em estudos como item 1.12 da Agenda da
Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdo 2015, no qual considera a (possibilidade de extensio do
Servico de Exploracdo da Terra por Satélite (ativo) nas faixas de 8.700-9.300 MHZ ¢ 9.900-10.500 MH?.

5.7. A comunidade cientifica mundial, a qual o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) integra,
tem interesse na atribuicdo de 600 MHz nas faixas 8.700-9.300 MHz e/ou 9.900-10.500 MHz. Uma
importante informacdo é que a Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM/WMO) ja demonstrou que,
caso seja possivel e assegurada a convivéncia e protegdo com as aplicagbes de meteorologia, em especial
os radares meteorolégicos nas faixas 9.300-9.500 MHz e os sensores passivos na faixa de 10,6-10,7 GHz,
ndo deverd se opor & extensdo da atribui¢do. O Brasil, até o momento, ndo apresentou nenhuma proposta
de modificagdo da faixa, mas entende ser importante e apoia que os estudos avancem no sentido de
identificar a possibilidade de convivéncia entre Sistemas de Exploragdo da Terra por Satélite (EESS) e
Sistemas Fixos.

5.8. Com essa visdo, o assunto foi apresentado na 39° reunifio do Comité de Uso do Espectro e, de Orbita
- CEOQ, em 25 de marco de 2014, conforme solicitado no memorando referenciado no_item 4.6, tendo
sido considerada pertinente a proposta de destinaclio nesses termos. (grifo nosso)
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4.2.6. Conforme acima fundamentado, verifica-se que a 4rea técnica prop0s a retirada da parte
da proposta original que previa a destinagdo ao SeAC das faixas de 10 GHz a 10,15 GHz e de
10,3 GHz a 10,5 GHz, o que se daria mediante a edigdo de regulamento especifico de
canalizagdo e condi¢Ges de uso de radiofrequéncias nessas faixas.

4.27.  Julgou-se oportuno aguardar a conclusdio dos trabalhos de harmonizagfo internacional
do uso dessa faixa, ora em andamento no 4mbito da Unifio Internacional de Telecomunicagdes,
com expectativa de deliberagfo durante a Conferéncia Mundial de Radiocomunicagio de 2015.

4.2.8. A atual proposta essencialmente visa atender a necessidade de expansio dos servigos de
TV por Assinatura e favorecer um ambiente que propicie a realizacdo de novos
investimentos, incrementando a competi¢do e a diversidade de servigos de telecomunicagdes.

4.2.9. Nesse sentido, a proposta prevé:

a) Manter a destinagfio da subfaixa de radiofrequéncias de 698 MHz a 746 MHz ao
Servico de TVA e ao SeAC, adicionalmente aos servigos existentes, nas
regides metropolitanas de Curitiba - PR, Fortaleza - CE, Rio de Janeiro - RJ e no
Distrito Federal, em caréter primario, sem exclusividade, até a data a ser fixada pelo
Conselho Diretor da Anatel, conforme art. 6° da Resolucéio n° 625, de 11 de novembro
de 2013. Explicita, ainda, que a Anatel poderd, quando motivada pelo interesse
publico, alterar o canal de operagfo de entidade ja autorizada a prestar o Servico de
TVA ou o SeAC, e expedir a respectiva autorizagdo de uso de radiofrequéncias e
licenga para funcionamento da estagfio, sendo as condigdes especificas de uso do
SeAC nessas faixas de radiofrequéncias as mesmas estabelecidas ao Servico de
TVA.

b) Destinar ao SeAC, as faixas de radiofrequéncias de 2.170 MHz a 2.182 MHz, de 2.500
MHz a 2.690 MHz, de 25,350 GHz a 25,475 GHz, de 25,475 GHz a 25,600 GHz, de
37,646 GHz a 37,814 GHz e de 38,906 GHz a 39,074 GHz, sendo as condigdes
especificas de uso do SeAC nessas faixas de radiofrequéncias as mesmas
estabelecidas ao MMDS na Resolugéo n° 544, de 11 de agosto de 2010.

c) Destinar ao SeAC, em cardter primario e¢ sem exclusividade, a faixa de
radiofrequéncias de 12,2 GHz a 12,7 GHz, sendo as condigdes especificas de uso do
SeAC nessas faixas de radiofrequéncias as mesmas estabelecidas ao DTH na
Resolugéio n® 563, de 30 de marco de 2011.

4.2.10. Por fim, em atendimento a solicitagdo deste Gabinete, como destaca o item 5.8 do
Informe n° 34/2014-ORER-PRRE/SOR-SPR acima transcrito, essa proposta de destinagdio de
faixas de radiofrequéncias ao SeAC foi apresentada ao Comité de Uso do Espectro ¢ de Orbita
- CEO, em sua 39° reunido, de 25 de margo de 2014, “tendo sido considerada pertinente a
proposta de destinag@o nesses termos”.

4.2.11.  Assim, proponho submeter a Consulta Publica, pelo prazo de 30 (trinta) dias, a proposta
de Destinagdio de Faixas de Radiofrequéncias para o Servigo de Acesso Condicionado (SeAC),
nos termos da minuta anexa ao Informe n° 34/2014-ORER-PRRE/SOR-SPR, de 11/04/2014.
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|5  CONCLUSAO "

Diante do exposto, proponho submeter ao procedimento de Consulta Publica, pelo prazo de 30
(trinta) dias, a proposta anexa de Destinagdio de Faixas de Radiofrequéncias para o Servigo de
Acesso Condicionado (SeAC).

|6. ANEXO

Minuta de Consulta Pdblica - Proposta de destinagdo de faixas de radiofrequéncias para o
Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR

RODRIGO ZERBONE LOUREIRO







Anexo - Analise n® 057/2014-GCRZ

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

CONSULTA PUBLICA N° ,DE DE DE 2014

Proposta de destinagéio de faixas de radiofrequéncias
para o Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - Anatel, no uso das atribui¢des que lhe foram conferidas pelo art. 22
da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, aprovado pelo Decreto n® 2.338, de 7 de outubro de 1997, deliberou em sua
reunifo n° , realizada em dede 2014, submeter & Consulta Puablica, para
comentarios e sugestdes do publico em geral, nos termos do art. 42, da Lei n°® 9.472, de 1997,
e do art. 67, do Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, a Proposta de
Destinagfo de Faixas de Radiofrequéncias para o Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

Na elaboragfio da proposta levou-se em consideragéo:

1) O disposto no inciso VIII, do art. 19, da Lei n® 9.472, de 1997, que atribui a
Anatel a administragdio do espectro de radiofrequéncias, expedindo as respectivas normas;

2) Os termos do art. 157, da Lei n°® 9.472, de 1997, que estabelece ser o espectro
de radiofrequéncias um recurso limitado, constituindo-se em bem publico, administrado pela
Agéncia;

3) A competéncia da Anatel em regular, de acordo com o art. 160, da Lei n°
9.472, de 1997, a utilizacdo eficiente e adequada do espectro, restringindo o emprego, ou
modificando a destinagéo de determinadas radiofrequéncias ou faixas de radiofrequéncias;

4) Os termos dos artigos 159 e 161, da Lei n® 9.472, de 1997, segundo os quais, na
destinagfo de faixas de radiofrequéncias, sera considerado o emprego racional e econdmico do
espectro sendo que, a qualquer tempo, poderd ser modificada, desde que o interesse publico ou o
cumprimento de convengdes ou tratados internacionais assim o determine, fixando-se prazo
adequado e razodvel para efetivagéo da mudanca;

5) O disposto na Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado;

6) A Resolugéo n° 581, de 28 de margo de 2012, que aprova o Regulamento do
Servico de Acesso Condicionado - SeAC, instituindo esse servigo como sucedaneo do Servico
de Distribuigio de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite - DTH, do Servigo
de Distribui¢fio de Sinais Multiponto Multicanal - MMDS e do Servigo Especial de Televisdo
por Assinatura - TVA;




7) A regulamentagfo de condigdes de uso de radiofrequéncias para o Servigo de
Distribuigfo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite - DTH, estabelecida
pela Resolugdo n° 563, de 30 de margo de 2011, para o Servigo de Distribui¢io de Sinais
Multiponto Multicanal - MMDS, constante da Resolugéo n° 544, de 11 de agosto de 2010, e para
o Servigo Especial de Televisdo por Assinatura - TVA;

8) O Plano Geral para atualizagio da Regulamentagfo no Brasil - PGR, aprovado
pela Resolugio n° 516, de 30 de outubro de 2008, que prevé, dentre alguns de seus objetivos, a
expanséo dos servigos de TV por Assinatura para distribui¢io de contetidos;

9) A oportunidade de criagdio de condi¢Ses que permitam futuras autorizagdes de
uso de radiofrequéncias nas faixas associadas ao Servigo de Distribuigfio de Sinais de Televisio
e de Audio por Assinatura Via Satélite - DTH, do Servigo de Distribuig¢fo de Sinais Multiponto
Multicanal - MMDS e do Servigo Especial de Televisfo por Assinatura - TVA;

Como resultado desta Consulta Publica, a Anatel tem como objetivo:

I - Adequar a regulamentagéio de condigGes de uso de radiofrequéncias a Lei n°
12.485, de 2011, que dispde sobre a comunicagfo audiovisual de acesso condicionado, bem
como a Resolugdo n°® 581, de 2012, que aprova o Regulamento do Servigo de Acesso
Condicionado - SeAC;

IT - Atender a necessidade de expanséo dos servigos de TV por Assinatura para
distribui¢cdo de conteudos, como objetivo previsto no Plano Geral para atualizagio da
Regulamentaggo no Brasil - PGR, aprovado pela Resolugdo n° 516, de 2008;

III - Estabelecer ambiente que propicie a realizagdo de novos investimentos,
incremente a competicdo e a diversidade de servigos de telecomunicagdes, além da promocéo da
industria nacional.

Nesse sentido, a Anatel pretende:

I - Manter a destinagéo da subfaixa de radiofrequéncias de 698 MHz a 746 MHz
ao Servico de TVA e ao SeAC, adicionalmente aos servicos existentes, nas regides
metropolitanas de Curitiba - PR, Fortaleza - CE, Rio de Janeiro - RJ e no Distrito Federal, em
cardter primario, sem exclusividade, até a data a ser fixada pelo Conselho Diretor da Anatel,
conforme art. 6° da Resolugfo n° 625, de 11 de novembro de 2013.

L1 - A Anatel poderd, quando motivada pelo interesse ptiblico, alterar o canal de
operagdo de entidade j4 autorizada a prestar o Servigo de TVA ou o SeAC, e expedir a respectiva
autorizagdo de uso de radiofrequéncias e licenga para funcionamento da estagfo;

12 - As condigGes especificas de uso do SeAC nas faixas de radiofrequéncias
referidas no caput sfo as mesmas estabelecidas ao Servico de TVA.

II - Destinar ao SeAC, as faixas de radiofrequéncias de 2.170 MHz a 2.182 MHz,
de 2.500 MHz a 2.690 MHz, de 25,350 GHz a 25,475 GHz, de 25,475 GHz a 25,600 GHz, de
37,646 GHz a 37,814 GHz e de 38,906 GHz a 39,074 GHz.




II. 1 - As condigdes especificas de uso do SeAC nas faixas de radiofrequéncias
referidas no caput sfo as mesmas estabelecidas ao MMDS na Resolugéo n° 544, de 11 de agosto

de 2010.

III - Destinar ao SeAC, em cardter primario ¢ sem exclusividade, a faixa de
radiofrequéncias de 12,2 GHz a 12,7 GHz.

III. 1 - As condigdes especificas de uso do SeAC nas faixas de radiofrequéncias
referidas no caput sdo as mesmas estabelecidas ao DTH na Resolugfio n° 563, de 30 de margo de

2011.

A proposta em tela estara disponivel na Biblioteca da Anatel, no enderego a seguir
e na pagina da Anatel na Internet, a partir das 14h00 da data da publicagdo desta Consulta

Publica no Diario Oficial da Unifo.

As manifestagdes fundamentadas e devidamente identificadas devem ser
encaminhadas, exclusivamente, conforme indicado a seguir, preferencialmente, por meio do
formulério eletrdnico do Sistema Interativo de Acompanhamento de Consulta Publica,
disponivel na pagina da Anatel na Internet no enderego http://www.anatel.gov.br, relativo a esta
Consulta Publica, até as 24h do dia de de 2014, fazendo-se acompanhar
de textos alternativos e substitutivos, quando envolverem sugestdes de incluséo ou alteragéo,

parcial ou total, de qualquer dispositivo.

Serdo também consideradas as manifestagdes encaminhadas por carta, fax ou
correspondéncia eletrdnica, recebidas até as 18h dodia de  de 2014, para:

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO

CONSULTA PUBLICA N° , DE DE DE 2014
Proposta de Destinagio de Faixas de Radiofrequéncias para o Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

Setor de Autarquias Sul - SAUS, Quadra 6, Bloco F, Térreo - Biblioteca
70070-940 Brasilia-DF

Fax: (61) 2312-2002

e-mail: biblioteca@anatel.gov.br

As manifestagdes recebidas merecerfo exame pela Anatel e permanecerfio a
disposi¢éo do publico na Biblioteca da Agéncia.

JOAOQO BATISTA DE REZENDE
Presidente do Conselho




