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CONSELHEIRO RELATOR

IGOR VILAS BOAS DE FREITAS

1. ASSUNTO

Anuéncia Prévia para cesséo reciproca onerosa des mde rede para a prestacdo do
Servico Moével Pessoal (SMP) na faixa de 2.5GHzesgmtado em conjunto por Tim
Celular S.A., inscrita no CNPJ/MF n.° 04.206.050D8@0, por Oi Movel S.A., inscrita no
CNPJ/MF n.° 05.423.963/0001-11, e por TelefénicasBIS.A., inscrita no CNPJ/MF n.°
02.588.157/0001-62.

2. EMENTA |

ANUENCIA PREVIA. SUPERINTENDENCIA DE COMPETICAO.
SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO.
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E REGULAMENTACAO.
COMPARTILHAMENTO DE REDES DE ACESSO PARA PRESTACADO SMP
COM USO COMPARTILHADO DE RADIOFREQUENCIA. MODEL@RAN SHARING
— MOCN ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO E A ORDEM ECONORA
CONDICIONAMENTO.

1. O uso compartilhado de redes de acesso para agi#esto Servico Mével Pessoal
(SMP) com uso compartilhado de radiofrequénciadsean interesse publico e a
ordem econdmica.

2. N&o cabe a Anatel tutelar topologias e determieandlogias e funcionalidades a
serem implementadas pelas prestadoras, cabendotaa essa definicdo e
implantacédo de acordo com suas estratégias, radpeitis condicdes editalicias.

3. A Anatel compete monitorar e controlar as obrigagde qualidade dos servigos
prestados, previstas nos regulamentos, e exigipaassadoras providéncias no fito
de cumprir com estas obrigacoes.

4. Necessario que cada prestadora obtenha autoridacéso secundario do espectro
para as subfaixas as quais ela ndo detenha.

5. Anuéncia prévia condicionada a implantacéo do grrde 20 MHz proposto pelas
partes, ou superior, inclusive nas areas conurbadpartir do momento em que
houver recurso tecnolégico para efetiva utilizagho todas as subfaixas, em
respeito as disposicbes do Edital n.° 004/2012/F8P-Anatel; e a previsao
expressa da possibilidade de participacdo de niovesessados no Contrato para
Cessao Reciproca Onerosa de Meios de Rede.
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3. REFERENCIAS

3.1. Matéria para Apreciagdo do Conselho Diretor (MACD)Y 56/2015-
PRRE/ORLE/ORER/CPRP/SPR/SOR/SCP, de 8/10/2015;

3.2. Informe n° 288/2015-PRRE/ORLE/ORER/CPRP/SPR/SOR/EEMB/10/2015;
3.3. Processo n°®53500.017260/2015-34.

4. RELATORIO

4.1. DOS FATOS

4.1.1. Cuida-se de Pedido de Anuéncia Prévia para cessdpraca onerosa de
meios de rede para a prestacdo do Servico MéveloRe§SMP) na faixa de 2,5GHz
(compartilhamento de infraestrutura ativa), apreesgmem conjunto por Tim Celular S.A.
(TIM), por Oi Movel S.A. (Ol) e por Telefénica Bias.A. (VIVO), protocolizado em
29/7/2015.

4.1.2. Em 16/9/2015, as prestadoras protocolizaram estolaeatos adicionais,
reiteraram o pedido, e solicitaram tratamentoa$gilao Memorando de Entendimentos e a
presente manifestacao, por meio de correspondéocsiada as fls. 34-105 do processo.

4.1.3. Em 8/10/2015, por meio do Informe n° 288/2015-
PRRE/ORLE/ORER/CPRP/SPR/SOR/SCP, as Superinterrdénde Planejamento e
Regulamentacdo (SPR), de Outorgas e Recursos tag@@sSOR) e de Competicdo
(SCP) se manifestaram a favor da concessao dadeef@mnuéncia prévia, com algumas
consideracgodes.

4.1.4. Na mesma data, por meio do Despacho Decisério 8f2005-CPRP, o
Gerente de Monitoramento das Relacdes Entre Pozatadda Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes conferiu tratamento sigiloso Bmfode 1 a 100 dos autos do processo
em epigrafe.

4.1.5. Em 13/10/2015, por meio da Comunicacdo de Tranuotac@ 107.235, os
autos do processo foram remetidos a este Gabiaetefins de relato da Matéria para
Apreciacao do Conselho Diretor (MACD) n° 56/2015-
PRRE/ORLE/ORER/CPRP/SPR/SOR/SCP, de 8/10/2015.

4.2. DA ANALISE

4.2.1. Cuida a presente analise de Pedido de AnuéncidaaPpéva cessao reciproca

onerosa de meios de rede (conjunto composto p&osertos passivos, equipamentos,
rede de acesso radio 4G — RAN LTBBackhaule Site cf. defini¢cdo a fl. 30 dos presentes
autos) para a prestacdo do SMP na faixa de 2,5&#esentado em conjunto por TIM, Ol

e VIVO, protocolizado em 29/7/2015.

4.2.2. Em 29/7/2015, TIM, VIVO e OlI, por meio da corresgéncia protocolizada
sob o n.° 53500.014870/2015, comunicaram a cela@bragde Memorando de
Entendimentos entre as partes paestidar a viabilidade técnica e negociar o
estabelecimento de principios, termos e condicoasa puma possivel construcao,
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implementacdo e cessao reciproca onerosa de MewoRede' integrantes de suas
respectivas infraestruturas de rede LTE na faixa2d#©0 MHz a 2.690 MHz, incluindo,
sem limitar, a cessdo de capacidade de RAN®M como apresentaram pedido de
anuéncia prévia para celebracdo de possivel agadoa construgdo, implementacéo e
cessado reciproca onerosa de Meios de Rede pardesa@oSMP na faixa de 2,5 GHz
(RAN Sharinyquando concluidos os estudos objeto do Memordadéntendimentos.

4.2.3. As interessadas afirmam que a VIVO manifestou ésteg em fazer parte de
novo acordo, visando ao cumprimento de compromidgoabrangéncia decorrentes do
Edital de Licitacdo n° 004/2012/PVCP/SPV-Anatekide ao sucesso que TIM e Ol vém
experimentando em decorréncia do Contrato de Cdeséiproca Onerosa de Meios de
Rede, modelo de compartilhamento de infraestrytara suporte ao SMP na faixa de 2,5
GHz (LTE 4G -RAN Sharinyy aprovado pela Anatel nos termos do Despacho n°
2.719/2013-CD, de 25/4/2013.

4.2.4. Com vistas a otimizar os investimentos em infragta, as partes alegam que
possibilidade de exploracdo industrial de redesprestacdo de servicos de interesse
coletivo, no caso o SMP, estd prevista na legislag&degulamentacdo setorial. Nesse
sentido, recorda o reconhecimento dessa possidid@rmativa por parte do Conselho
Diretor da Anatel, conforme trecho do Informe n°
12/2013/RFCEE/RFCE/SRF/PVCPR/PVCP/SPV, de 4/AkEstrito na Analise de n°
219/2013-GCRZ, de 5/5/13, ambos elaborados nos sauti® processo n°
53500.031688/2012, relativo ao pedido de anuéncévip do Contrato de Cessao
Reciproca Onerosa de Meios de Rede firmado enleeTOI (LTE 4G - RAN Sharing):

5.9. Nesse sentido, a interpretacéo das areasadcm disposto no § Unico do art.
1° do Anexo a Resolucao n° 544/2010, supracitadpeéexiste possibilidade de
compartilhamento de rede entre duas ou mais pa@stadpara prestacdo do
servico em tela (SMP), e que esse compartilhaméetaede inclui tanto o
compartilhamento de recursos dos sistemas quegfots a prestacdo do SMP
quanto o compartilhamento das radiofrequénciascastas, desde que pelo menos
uma das prestadoras possua autorizacdo de SMPe esejan feito de forma
isondmica e nao discriminatoria.

5.10. Inclusive, o compartilhamento de radiofreqiggn em todo o espectro € um
principio basico perseguido na atividade de gedtdespectro da Anatel, visando
garantir o uso eficiente, racional e adequado desterso escasso, nos termos da
LGT, desde que haja viabilidade técnica, (grifos oéntidos no original). [grifos
NoSsos.

4.2.5. As interessadas também apontam que, caso concadaaéncia prévia, a
implementac&o do acordo garantira:

« A observéancia dos indicadores de qualidade eetpssitos legais e regulatérios
para a operacao das redes;

« O sigilo das informac8es relacionadas ao serpi@stado por cada uma das
partes;

* A independéncia das partes em suas respectiratégtas comerciais e técnicas
e em suas ac¢des mercadolégicas;

Pagina 3 de 11 da Analise 2688/205-GCIF, de 10/12/2015. Al5
7912 Reunido do Conselho Diretor



« A competicdo entre as partes, na medida em que imlica qualquer
transferéncia de ativos ou coordenacéo de suaglamies, que permanecerdo
completamente independentes;

e O atendimento ao interesse publico proporcionamdbertura conforme
compromissos assumidos, melhor qualidade, alémsdceficiente e racional do
espectro;

« A racionalizacdo dos investimentos em infraestaue operacao, favorecendo o
atendimento aos compromissos de abrangéncia assunmdlas partes em
decorréncia da Licitacdo n° 004/2012/PVCP/SPV-Anate

» Os mecanismos de governanga para a gestdo dosagcompartilhados;

* A continuidade da prestagéo do servigo pelagpa@m caso de desfazimento do
acordo ou de revisdo de qualquer condigdo que pogshilizar a operacgéo futura
nos termos aqui apresentados; e

* O cumprimento de obriga¢@es individuais de caaldep assumidas perante a
Anatel.

4.2.6. As partes afirmam ainda que a cessao reciprocasmele meios de rede se
baseara em modelo de separacdo de responsabilidatteselas por Codigo Nacional

(CN). Dessa forma, cada uma serd responsavel pesracao e implementacdo, em uma
dada area geografica, de Estacdo Radio Base (ERBipamentos e infraestrutura, bem
como pela operacdo das suas redes. A parte respbpséa construcao e implantacdo de
ERB, equipamentos e infraestrutura em uma dadagaegrafica sera a proprietaria dos
ativos e a responséavel pela operacdo e manuteeséEsdpermitindo o uso dos meios de
rede pelas demais partes.

4.27. Com relacdo ao projeto técnico, informam tambémpages que serdo
implementados dois cenarid3.primeiro deles € o cenario que consiste em uangride
20+20 MHz (doravante denominado de arranjo de 2&MEmM que as partes deverdo
ativar parcialmente as subfaixas X (VIVO — 5+5 Mtgzy1 (TIM — 5+5 MHz), ao passo
que subfaixa V2 (Ol - 10MHz) seré ativada integeaiibe (totalizando 20+20 MHz). Neste
cenario o espectro final tera pelo menos um compenge frequéncia de cada uma das
partes, atendendo a premissa do Edital de Licita¢a@04/2012/PVCP/SPV-Anatel.

4.2.8. Ja o segundo cenario € o arranjo de 40 MHz (40+#)Mque podera ser
implementado pelas partes nas areas geograficgaem demanda de trafego, a evolucao
tecnolégica dos equipamentos e as condicbes té&cumieacoordenacao justificarem a
utilizagdo de toda a extensdo das subfaixas X, VRe Atualmente, a implementacdo
desse cenéario esta limitada a tecnologia. A evolulgé primeiro para o segundo cenario
deve ocorrer a partir de 2018, prazo para que iosipais fornecedores de equipamentos
de rede desenvolvam e estejam aptos a implantatagya escala as funcionalidades
necessarias.

4.2.9. Ainda concernente ao projeto técnico, esclarecenpaaes que a solucéo
pretendida é o modelo MOC{Multiple Operator Core Networkno qual se compartilha a
infraestrutura ativa (ERB) e o espectro. Esta smuipi escolhida por se tratar de uma
evolucéo natural do modelo utilizado por Ol e TIMUTE 4G -RAN Sharinge por ser de
mais simples implementacéao.

4.2.10. Dessa maneira, no modelo eleito, todos os termdei®das as prestadoras que
sdo objeto do acordo irdo acessar a mesma faix&redeéncias — que estd sendo
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compartilhada, quer sejam os 20 MHz, quer sejardQ@$MHz. Para poder separar 0s
clientes pertencentes a cada prestadora, utiliziesema facilidade constante do padréo
tecnoldgico, que é transmitir os indicadores da& rf@LMN Numbe), de forma que cada
cliente de cada prestadora apenas detecta a speapréde. O modelo selecionado
consiste em virtualizar duas ou mais redes de agessnesmo hardware, irradiando até
seis PLMNs Public Land Mobile Netwopkdistintas no mesmo paramefPcMN Id List
irradiado no mesmo canal deoadcast(célula) ou frequénciaShared Spectrum

4.2.11. Ademais, o modelo MOCN ora adotado, por mantergaddente o nucleo da
rede de cada prestadora — os EE@olved Packet Corgs-, garante total e completa
transparéncia na gestdo dos servicos e dos usyiiosada uma das operadoras, nédo
impactando nas estratégias comerciais de cada alaa d\lém dissoa solucdo nao faz
reserva de faixa de radiofrequéncia por operadora ra relagdo ao uso A
radiofrequéncia € disponibilizada de forma ison@mécalocada dinamicamente a cada
conexdo, maximizando a eficiéncia do espectrocdeda com a demanda dos usuarios de
cada operadora e independentemente da participeca®rcado em cada area geografica.
Exatamente por essa caracteristica operacional, predtadora devera receber outorga em
carater secundario das subfaixas outorgadas assprestadoras.

4.2.12. Em relacdo a area geografica a ser atendida, esefaras prestadoras que o
projeto ir4 atender a 707 (setecentos e sete) mpios¢c dos quais 32 (trinta e dois) ja em
2015, 150 (cento e cinquenta) em 2016 e 525 (qotokee vinte e cinco) em 2017, de
modo que a responsabilidade pela implantacdo,nestamora, € da seguinte maneira:

4.2.13. Insta-se frisar que esses municipios constam dopromissos de abrangéncia
do Edital n® 004/2012/PVPC/SPV-Anatel, quais sejam:

Compromissos de Abrangéncia nara as Subfaixas diefRajuéncias "W". "VI".
"V2" e "X" na faixa de 2.500 MHz a 2.690 MHz Lot#ss Tino B e Tino ClI

Do compromisso de varejo

7. A Proponente vencedora devera cumprir 0os segui@ompromissos de
Abrangéncia, para cada Lote referente as Subfdikaadiofrequéncias "W, "VI",
"V2" e "X" (Lotes dos Tipo B e Tipo C):

7.1. Atender, utilizando as Subfaixas de radioféegias de "W". "X". "VI" ou
"V2" para as quais for Autorizada, 0s municipios:

7.1.3. As capitais de Estado, os municipios cons mai500.000 (quinhentos mil)
habitantes e, na Regido Il, também o Distrito Faldeté 31 de maio de 2014;

7.1.4. Com mais de 200.000 (duzentos mil) habitaate 31 de dezembro de
2015; e

7.1.5. Com mais de 100.000 (cem mil) habitanteSatde dezembro de 2016.

7.2. Com relagdo aos municipios com populagdo €B®800 (trinta mil) e
100.000 (cem mil):

7.2.1. Para as Subfaixas de radiofrequéncias "WX"e atender 100% destes
municipios (cada Proponente vencedora), sendo nonmil/3 (um tergo) destes
municipios utilizando subfaixas "W" ou "X" para gsais for autorizada e o
restante podendo utilizar qualquer subfaixa pravisd regulamento anexo a
Resolucao Anatel n° 454, de 11 de dezembro de 2f¥¥ije que, nesta Ultima
hipétese, o atendimento se dé por meio de pad@émlfgico com taxa de
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transmissdo equivalente ou superior as maiores xa&ansmissdo possiveis para
as subfaixas de 1.900 MHz/ 2.100 MHz, até 31 dembro de 2017;

7.2.2. Para as subfaixas de radiofrequéncias "VIVZ'. atender 100% destes
municipios (cada Proponente vencedora), sendo nonmil/6 (um sexto) destes
municipios utilizando subfaixas "VI" e "V2" para gslais for autorizada e o
restante podendo utilizar qualquer subfaixa pravisd regulamento anexo a
Resolucao Anatel n° 454, de 11 de dezembro de 2@@8de que, nesta Ultima
hipétese, o atendimento se dé por meio de pad@émlfgico com taxa de
transmissao equivalente ou superior as maiores thxé&ransmissao possiveis para
as subfaixas de 1.900 MHz / 2.100 MHz, até 31 demibro de 2017;

7.2.3. Os municipios a serem atendidos utilizaredsubfaixas de radiofrequéncias
de 2.500 MHz a 2.690 MHz deveréo ser escolhidosspetoponentes vencedores
nas subfaixas "W", "X", "VI" e "V2" entre aqueldstados no ANEXO XII, de
maneira ndo sobreposta, segundo o procedimentotdesc item 10, e subitens.
(sem grifos no original) (grifos meus)

4.2.14. Vistas essas consideracdes preliminares, passenmmsalise do pedido de
anuéncia prévia. Primeiramente, considero os aspedt legalidade e adequacdo a
regulamentacgdo vigente, os quais ja foram previtenemalisados pelas areas técnicas no
Informe n° 288/2015-PRRE/ORLE/ORER/CPRP/SPR/SOR/SCRom cuja analise,
referente a este ponto, manifesto total concordanci

4.2.15. Ressalto que especificamente quanto as radiofrespara a prestacao do
SMP por meio das tecnologias ditas “4G”, o Regulamesobre Condi¢cdes de Uso de
Radiofrequéncias nas Faixas de 2.170 MHz a 2.182 ®lide 2.500 MHz a 2.690 MHz,
aprovado pela Resolugcédo n.° 544, de 11/8/2010,épexplicitamente a exploragao
industrial de meios de radiofrequéncia e estabedenecessidade de anuéncia prévia da
Anatel:

Art. 1° Este Regulamento tem por objetivo estalegles condi¢ces de uso das
faixas de radiofrequéncias de 2.170 MHz a 2.182 MHie 2.500 MHz a 2.690
MHz por sistemas de radiocomunicagdo dos servipas € movel, conforme
definido no Regulamento de RadiocomunicacBes daidJhinternacional de
Telecomunicacdes - UIT (1.20 e 1.24), em aplicagdesto a ponto e ponto
multiponto.

Paragrafo Unico.Mediante autorizacdo prévia da Anatel. a partir de

justificativa técnica submetida a area de administicdo do espectro, e
observado o interesse publico e a ordem econdmicana mesma rede podera
ser_utilizada por duas ou mais prestadoras, para @stacao dos servicos para
0s guais as subfaixas estejam destinadas e autodas, de forma isondémica e
ndo discriminatdria, desde gue as prestadoras enwddlas sejam autorizadas

para a prestacdo dos respectivos servicos e as mtequéncias utilizadas

sejam outorgadas a, pelo menos, uma das prestadoras

4.2.16. Portanto, de acordo com a regulamentacdo menciqrelda areas técnicas no
Informe n° 288/2015-PRRE/ORLE/ORER/CPRP/SPR/SOR/%CfIlebracdo de contrato
de cesséao reciproca onerosa de meios de redeypemdesao SMP na faixa de 2,5 GHz
encontra respaldo na norma vigente, sendo necassfitretanto, a anuéncia prévia da
Anatel, a fim de observar se o acordo propostospphates atende awesquisitos de
administracédo de espectre observa interesse publicoe aordem econémica
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4.2.17. Adicionalmente, faz-se necessario avaliar se ac8&olproposta pelas partes
possibilita o cumprimento dos compromissos de abrangéncia assumg em
decorréncia da Licitacdo n° 004/2012/PVCP/SPV-Analte

4.2.18. Quanto aos aspectos de atendimentoirderesse publico nota-se que a
instalacéo de infraestrutura de telecomunicacOgsai®tem sido objeto de amplo debate
no Governo Federal. Cita-se, como exemplo, as shegeliniciativas no sentido de
harmonizar as politicas urbana, ambiental e de esaigbociadas a instalacdo de
infraestrutura de telecomunicacdes, ja estampaald®inn® 11.934, de 5/5/2009, e na Lei
n° 13.116, de 20/4/2015.

4.2.19. Tais iniciativas, assim como a regulamentacao dendig, buscam incentivar o
compartilhamento de infraestrutura de telecomudiesgcconsiderando as necessidades de
otimizag&o dos investimentos necessarios e tambémo mencionado, a harmonizagéo
com as politicas urbana, ambiental e de saldeiadas@ esta questao.

4.2.20. Assim, compreende-se que o0 contrato de compartdhtorde redes e espectro
solicitado pelas partes encontra-se em consonéogiaos preceitos perseguidos na Lei n.°
9.472, de 16/7/1997, a Lei Geral de Telecomunicag¢d&T), e com as diretrizes de
politicas publicas de telecomunicagfes do pais.

4.2.21. Quanto ao uso eficiente do espectro de radiofregagndois aspectos devem
ser ressalvados: 0 primeiro diz respeito aos arsaggpectrais adotados pelas prestadoras;
o segundo refere-se aos municipios conurbados.

4.2.22. Em relacdo aos arranjos espectrais, rememoro qdeis&enarios propostos: o
primeiro é o arranjo de 20 MHz e o segundo € o@®M#z, descritos nos ites2.7 e
4.2.8da presente Analise.

4.2.23. Peticionam as prestadoras para iniciar as suaagiEs com 0 primeiro cenario,

devido a limitacdo tecnologica dos fornecedores elementos de rede, que preveem
disponibilidade da funcionalidade de agregacdo dda@ora, capaz de viabilizar a

operacao do cenario de 40 MHz, apenas a partiotie. 2

4.2.24. Aqui, entendo oportuno formular dois questionamenrtatados ao atendimento
do interesse publico: 1) existe alguma limitacagul@mentar ou editalicia que vede o
cenario de 20 MHz?; e 2) este cenario, em termdsa®logia, possui alguma restricdo
que degrade a qualidade de servico prestado agsass

4.2.25. A primeira resposta é ndo. Sendo vejamos:

4.2.26. O Edital de Licitacado n°® 004/2012/PVCP/SPV-AnateM@ que as partes devem
necessariamente cumprir o0s compromissos utilizasdubfaixas de radiofrequéncias para
as quais foram autorizadas: subfaixa X (VIVO); sidd V1 (TIM); e subfaixa V2 (Ol).
De acordo com a solucdo proposta no cenario del2f) ks partes estariam atendendo aos
municipios designados no Edital utilizando ao mamoa parte da subfaixa para a qual foi
autorizada.

4.2.27. Neste ponto, cabe ressaltar quédital prevé a utilizacdo da faixa para a
qgual a prestadora foi autorizadg mas ndo exige gue esta seja integralmente utilizada
para fins de cumprimento da obrigacéo editaliciaO uso parcial das subfaixas deve ser
analisado a luz da obrigacdo de uso eficiente gect® considerando, entre outros
aspectos, a demanda por utilizagdo do mesmo enlazadaade.
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4.2.28. Quanto a resposta ao segundo questionamento, fagesssario analisar as
tecnologias empregadas acobertura a ser fornecida

4.2.29. No que se refere a tecnologia, friso que esse nswande uso parcial do
espectro, conforme a demanda, é a praxe do merdadiom, por exemplo, a interessada
TIM, detentora da Subfaixa F, de 15+15 MHz, na @ea84o Paulo e na Regido Norte do
Brasil, para a prestacdo do SMP por meio da tegi®l8G, inicia suas operagbes com
uma portadora 3G de 5 MHz e expande para duag€spdrtadoras, vindo a ocupar toda a
Subfaixa F conforme a necessidade dos seus clieBtesesmo se da com as demais
prestadoras.

4.2.30. Essa pratica também é utilizada para as coberjpragdas por meio da
tecnologia LTE-4G, tanto no Brasil como no restondando, dada a maior modularidade
desta tecnologia que dispde de portadoras de &mgirbanda de 1,4 MHz, 3 MHz, 5
MHz, 10 MHz e 20 MHz. Assim, em locais que nao hémdnda, mantendo as
caracteristicas de velocidade do plano ofertadousosrios da prestadora, ndo ha, na
regulamentacédo brasileira, 6bice para que umagui@st detentora de faixa de 10 MHz de
espectro inicie sua prestacdo de servico se utilzale uma portadora de 5 MHz nessa
faixa. Ao contrério, essa € prética corrente quasdopera sem compartilhamento.

4.2.31. Concernente a cobertura a ser fornecida, é neaessfarar os 707 (setecentos
e sete) municipios em dois grupos: 0 primeiro guideos municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes, nos quais todas astgmoras tém compromissos de
abrangéncia e o segundo grupo, composto por miuwsaipjo numero de habitantes situa-
se entre 30.000 (trinta mil) e 100.000 (cem milxs nquais ha compromissos de
abrangéncia para apenas uma prestadora por monicipi

4.2.32. Ao desconsiderar o uso do compartiihamento de asfratura e espectro
previsto neste pedido, ter-se-ia um panorama difere

4.2.33. No primeiro grupo, observa-se que uma possiveligarg#cdo, para cada uma
das prestadoras, seria uma portadora 4G-LTE de Z ibf subfaixa detida. Nesse
aspecto, teriamos todas as subfaixas parcialmenfgdas e velocidades de transmissdo
de dados compativeis com os 5 MHz para todos estel de todas as prestadoras. Cada
uma delas ampliaria seu uso do espectro conformearma.

4.2.34. Para o primeiro grupo (municipios acima de 100!@lfitantes), ao se contrapor

0 cenario de trés prestadoras, cada qual ocupaotldamente 5 MHz (totalizando 15

MHz), com o cenéario de 20 MHz, no qual todas dispdie 20 MHz de espectro e,

consequentemente, de superiores taxas de transmags#ncadas com uma portadora
ampliada pelo compartilhamento, verifica-se querango proposto € mais eficiente do

que a operacao individualizada, tanto em termassdeda banda como da velocidade que
pode ser fornecida ao usuario final.

4.2.35. No caso dos municipios do segundo grupo (entréd8Ce01L00.000 habitantes e

que sdo cobertos sem sobreposicéo), a discrepémcediciéncia € maior ainda. Ter-se-ia
apenas uma prestadora ocupando 5 MHz de espestiengo fornecer uma taxa de dados
maxima tedrica de 25 MBps aos usuarios. Com o jarda 20 MHz proposto, em vez de

uma prestadora, havera trés disputando esses piosjatom 20 MHz ocupados, podendo
prover taxa de dados maxima tedrica de 100 Mbps. IN& davida sobre a melhoria

substancial da oferta nesse grupo de municipios.
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4.2.36. Em conclusdo, e por apresentar relevante intergggddico, proponho
condicionar a concessao da Anuéncia Prévia oreitagla a efetiva implantacdo (minima)
do arranjo de 20 MHz proposto.

4.2.37. O segundo aspecto a ser tratado diz respeito as &murbadas. As partes
informam que em areas conurbadas, devido a ocaaréecinterferéncias prejudiciais, o
arranjo de 20 MHz proposto, com as trés subfaixaés,podera ser utilizado. Sendo assim,
propdem que ora se utilize a banda de 20 MHz caenpiida na subfaixa X (detida pela
VIVO), ora uma composicdo das subfaixas V1+V2 (tti por TIM e Ol,
respectivamente).

4.2.38. Por meio do Informe n° 288/2015-PRRE/ORLE/ORER/CBRR/ SOR/SCP,
as areas técnicas asseveram que ndo serd possiyeb\eacdo, por ndo se tratar de
frequéncias para as quais as prestadoras estanzadés, descumprindo-se previsao
editalicia.

4.2.39. Assiste razdo a area técnica. Conforme itens 71 el@. Edital de Licitacdo n°®
004/2012/PVCP/SPV-Anatel, ndo ha previsdo para @se prestadoras cumpram
compromissos de abrangéncia com qualquer outraaigabf ndo ser a que lhe fora
autorizada por se sagrar vencedora da licitagdesddmodo, com relacdo a essas areas
conurbadas, proponho que autorizar a implementdg&acordo a partir do momento em
que houver recurso tecnologico para efetiva utiipede todas as subfaixas, em respeito as
disposicdes do Edital n.° 004/2012/PVCP/SPV-Anatel.

4.2.40. Saliento, por fim, que ndo cabe a Anatel tutelgyolmgias e determinar
tecnologias e funcionalidades a serem implementpdis prestadoras. A Anatel cabe
monitorar e controlar as obrigacdes de qualidadmsigias nos regulamentos e exigir das
prestadoras providéncias no fito de cumprir corasegbrigacoes.

4.2.41. Quanto a avaliacdo das questdesoddem econdmica adoto as premissas
muito bem delineadas e explanadas pela area téasdés. 111-114 do processo ora em
analise, com duas ressalvas.

4.2.42. A primeira é a condicdo de que, caso as partegedesissolver o acordo em
deliberacdo, devem imediatamente prover meiosake peprios para garantir a qualidade
e a continuidade do servigco aos usuarios, bem @temuler aos respectivos compromissos
de abrangéncia previstos no Edital.

4.2.43. A segunda, acatando a proposta das partes, 49 fes48 dos presentes autos —
condicdes técnicas para ingresso de novos entrantegaso haja outros interessados em
adquirir o direito de compartilhamento nos moldgsi @escritos, as partes deverao efetuar
coordenacdo com 0s novos interessados com vistasexer condicdes isonémicas e nao
discriminatorias para utilizagdo da subfaixa deiofaglquéncia e dos meios de rede,

observada a viabilidade técnica e econémica. Sassim, a fim de fomentar e garantir a

adequada oferta, inclusive por meio de um quarteressado, proponho condicionar a

aprovacao desse acordo a insercao da clausulsspentiilidade para entrada de novos

prestadores no referido contrato.

4.2.44. Adicionalmente, proponho determinar que as prestad@cam publicar verséo
nao sigilosa do resumo do contrato a ser celelatte as partes e novos interessados em
seus sitios da Internet.
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4.2.45. Por derradeiro, repisa-se que a formalizacéo peldss, em contrato especifico,

dos entendimentos aqui debatidos, tdo logo corwmluddve ser encaminhada a esta
Agéncia.

4.2.46. Isso posto, entendo que a matéria encontra-se edicées de ser deliberada na
forma da Concluséo a seguir consubstanciada.

| 5. CONCLUSAO

5.1. A vista do exposto, pelas razées e justifreatconstantes desta Anélise, proponho:

a) Conceder Anuéncia Prévia a celebracdo do Corgeaa Cessao Reciproca Onerosa de
Meios de Rede para a prestacdo do Servico MévebBEesa faixa de 2.5GHz, nos termos
do Processo n° 53500.017260/2015-34, apresentadeoepunto por Tim Celular S.A.,
inscrita no CNPJ/MF n.° 04.206.050/0001-80, poM®@vel S.A., inscrita no CNPJ/MF n.°
05.423.963/0001-11, e por Telefénica Brasil S.Anscrita no CNPJ/MF n.°
02.588.157/0001-62, condicionada a:

i) a implantacdo do arranjo de 20 MHz proposto pekartes, ou superior, inclusive
nas areas conurbadas, a partir do momento em aquerecurso tecnoldgico para
utilizacdo de todas as subfaixas, em respeito &posicoes do Edital n.°
004/2012/PVCP/SPV-Anatel;

i) insercéo de clausula expressa dispondo solpresaibilidade de participacédo de
novos interessados no referido Contrato; e

iii) publicacdo de resumo da versdo publica do @dmtpara a entrada de novos
interessados no sitio da Internet de cada prestador

b) Determinar a cada prestadora que solicite a#gfio para uso da subfaixa de
radiofrequéncias em carater secundario, associa&ldadizacdo para prestacdo do SMP,
de acordo com o acordo de compartilhamento emsanali

c) Determinar que o prazo de vigéncia das outoegascarater secundario referidas na
alinea “b” devera ser o mesmo da respectiva aaigz em carater primario, limitado ao
prazo de vigéncia do acordo de compartilhamenteafiio entre as partes;

d) Determinar que, uma vez findo o Contrato parss@e Reciproca Onerosa de Meios de
Rede para prestacdo do Servico Movel Pessoal,izadorpor esta Anuéncia Prévia, as
prestadoras deverdo atender os compromissos degéhraa dispostos nos itens 7.1.4,

7.1.5 e 7.2 do Anexo II-B do Edital n.° 004/2012R/SPV-Anatel com rede propria, sob

pena de extincdo das autorizagbes para uso ddreapiéncias expedidas em decorréncia
do referido edital,
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e) Determinar as partes a obrigacdo de apresemdagontrato para Cessdo Reciproca
Onerosa de Meios de Rede para a prestacdo do &evidgel Pessoal, as regras de
coordenacdo para eventuais situacoes de interfasgmejudiciais;

f) Determinar o encaminhamento do Contrato paradeReciproca Onerosa de Meios de

Rede para a prestacdo do Servico Movel Pessoghramm de trinta dias contados da
formalizacéo.

E como considero.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR

IGOR VILAS BOAS DE FREITAS
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