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@) ANALISE —
ANATEL 05/02/2016
CONSELHEIRO RELATOR

RODRIGO ZERBONE LOUREIRO

1. ASSUNTO

Proposta de alteracdo do Regulamento de Compangihi@ de Infraestrutura entre Prestadoras de
Servigcos de Telecomunicacdes, aprovado na formaneéao a Resolugcdo n° 274, de 5/9/2001, com

vistas a disciplinar o disposto no art. 10° dankeil1.934, de 5/5/2009, bem como as alteracdes
advindas da Lei n°® 13.116, de 20/4/2015 (a “LeiAatenas”).

| 2. EMENTA |

SUPERINTENDENCIA DE COMPETICAO (SCP). ALTERACAO D®EGULAMENTO DE
COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA ENTRE PRESTADORADE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. CONVERSAO EM DILIGENCIA. MANIFESACAO
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA DA ANATEL (PFE).PRAZO DE 60
(SESSENTA) DIAS.

1. Proposta de Resolugcdo que aprova alteragcdo do &egulo de Compartiihamento de
Infraestrutura entre Prestadoras de Servicos decdmlunicacdes, aprovado na forma do
Anexo a Resolugéo n° 274, de 5/9/2001.

2. Apos a promulgacéo da Lei n.° 13.116, de 20/4/2883ntenas instaladas até 5/5/2009 foram
dispensadas da obrigacdo contidaaputdo art. 10° da Lei n°® 11.934, de 5/5/2009.

3. Foi realizada diligéncia junto as Superintendéndeompeticdo (SCP), de Planejamento e
Regulamentacéo (SPR) e de Outorga e Recursostag@@$SOR) no sentido de reavaliarem
a proposta de alteracdo regulamentar contida ros,azonsiderando, dentre outros aspectos,
0 advento da Lei n® 13.116, de 20/4/2015.

4. Os estudos da area técnica, subsidiados, inclusela, elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatério (AIR), consignaram que a alternativasnvantajosa de reavaliagcdo da presente
proposta de alteracdo regulamentar envolve umadevinais completa do Regulamento
aprovado pela Resolugdo n° 274, de 5/9/2001. A Aksznica considerou, em especial, 0
anacronismo do Regulamento vigente em vista desdisealteracdes regulamentares levadas a
cabo desde sua publicacdo em 2001, com destaga® fRegimento Interno da Agéncia e o
Plano Geral de Metas de Competicdo (PGMC).

5. Proposta que modifica substancialmente a versduetida no &mbito da Consulta Publica n.°
57/2011.

6. Neste sentido, se faz necessaria a remessa desaaBtocuradoria Federal Especializada da
Anatel (PFE) para manifestacdo quanto aos asp@atiascos da proposta encaminhada a
deliberacdo deste Conselho Diretor.

7. Pela converséo da deliberacédo em diligéncia pelpopde 60 (sessenta) dias.
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3. REFERENCIAS

3.1. Consulta Publica n.° 57/2011;

3.2. Analise n° 25/2014-GCRZ, de 29/1/2014 (fls. 212)J220

3.3. Voto n° 14/2014-GCIF, de 2/4/2014 (fls. 248/255);

3.4. Voto n° 35/2014-GCJV, de 12/6/2014 (fls. 258/259);

3.5. Informe n°® 168/2015-CPRP/SCP, de 8/6/2015 (fls/318);

3.6. Analise n° 116/2015-GCRZ, de 12/6/2015 (fls. 308)31

3.7. Informe n° 109/2015-CPRP-ORLE-PRRE/SCP-SOR-SPROHEL/2015 (fls. 349/379);
3.8. Processo n° 53500.008486/2010.

4. RELATORIO |

4.1. DOS FATOS

4.1.1. Trata-se de proposta de alteracdo do Regulamen@odw®artiihamento de Infraestrutura
entre Prestadoras de Servicos de Telecomunicagpes/ado na forma do Anexo a Resolucdo n°
274, de 5/9/2001, com vistas a disciplinar o dispo® art. 10° da lei n® 11.934, de 5/5/2009, no
ambito da Agéncia Nacional de Telecomunicacdesatéin

4.1.2. Nesse sentido, em 20/4/2010, por meio do Inforn&2010-CMRO/SCM/SPV/SRF/SPB, as
areas técnicas formularam proposta inicial de eegahto especifico para este fim.

4.1.3. Ao longo da tramitacao deste processo, ja em 2A¥11/2a proposta foi trazida a apreciacao
do Conselho Diretor. Em sua Reunido n° 593, o QbosBbiretor deliberou por acompanhar a
fundamentacdo do Voto n° 42/2011-GCJV, de 21/1/2@fe concluiu por “... entender mais
apropriado adicionar alteracdes no préprio corpo Riegulamento de Compartilhamento de
Infraestrutura entre Prestadoras de Servico decdmlenicacdes, aprovado pela Resolucdo n° 274,
de 5/9/2001...".

4.1.4. Assim, em 6/10/2011, o Conselho Diretor, subsidiaela Analise n° 558/2011-GCER, assim
como pelo Voto n° 610/2011-GCJV, aprovou na suaniReun® 624 a realizacado da Consulta Publica
n° 57/2011 — Alteracdo do Regulamento de Compartidnto de Infraestrutura entre Prestadoras de
Servico de Telecomunicacdes, aprovado pela Resohfcd74, de 5/9/2001, que viria a ser realizada
entre os dias 14/10/2011 e 2/12/2011.

4.1.5. A Consulta Publica recebeu ao todo 44 (quarentauara) contribuicdes, devidamente
analisadas pela area técnica por meio do Informi¢20°.3/SPB/SPV/SRF/SCM, de 1°/2/2013.

4.1.6. Em 16/8/2013, a PFE-Anatel emitiu o Parecer n° ZRM3/LFF/PFE-Anatel/PGF/AGU,
opinando no sentido do cumprimento dos aspectosaisrpertinentes ao procedimento de Consulta
Publica e contendo algumas recomendacdes de adeqdat¢exto do regulamento.

4.1.7. Em 2/12/2013, por meio do Informe n® 51/2013-ORIBERARRE/SPR, a area técnica
analisou as recomendacdes da PFE-Anatel e relatajustes realizados, concluindo com a proposta
de encaminhamento da matéria a deliberacdo do (bori3getor.

4.1.8. Por meio da Matéria para Apreciagcdo do Conselhcet@ir n°45/2013-PRRE/SPR, de
5/12/2013, foi submetida ao Conselho Diretor, @geeciacao e aprovacéo, a proposta de alteracao
do Regulamento de Compartihamento de Infraes@utantre Prestadoras de Servico de
Telecomunicacgdes.
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4.1.9. Os autos foram distribuidos a este Gabinete, tamli® elaborada a Analise n°® 25/2014-
GCRZ, de 29/1/2014.

4.1.10. Submetida a deliberacdo do Conselho Diretor, faalcitadas vistas pelo Conselheiro Igor
de Freitas.

4.1.11. Em 2/4/2014, o Conselheiro elaborou o Voto n° 1¥2GCIF, no qual consignou a
necessidade de realizacdo de estudos acerca dadwmede infraestrutura de torres, bem como
divergiu em relacdo a progressiva adaptacdo ddegis de toda a planta de esta¢gdes transmissoras
de radiocomunicacdo em operacdo, em um prazo désdddenta) meses contado da data de
publicacdo que alteraria 0 Regulamento de Comparntiento. Propds ainda algumas alteracdes de
cunho redacional.

4.1.12. Na Reunido n° 736, de 3/4/2014, o Conselheiro daviadéente solicitou vistas dos autos e
em 12/6/2014, apresentou o Voto n® 35/2014-GCJ\gual, acolhido pelo Colegiado, levou a
conversao da deliberacdo em diligéncia pelo praze0d(noventa) dias, bem como a determinacéo a
Superintendéncia de Competicdo para que realizastselos avaliando um modelo para que o
GIESB, ou seja, o Grupo de Implementacdo da Ergidadgpervisora de Ofertas de Atacado e das
Bases de Dados de Atacado, adotasse medidas parasgempresas nao detentoras de Poder de
Mercado Significativo oferecessem insumos no atagaamt meio do Sistema de Negociacdo de
Ofertas de Atacado — SNOA, visando evidentementeeatar a competividade no setor, e também
em razao da possibilidade de empresas nao deterterautorgas de servicos de telecomunicacdes
virem a ser legalmente obrigadas ao compartilhament

4.1.13. Referida diligéncia foi prorrogada por meio dos fzehos Ordinatorios n°® 177/2014-CD
(fl. 268), n° 5/2015-CD (fl. 270) e n° 66/2015-CED0).

4.1.14. Em 8/6/2015, respondendo a diligéncia, a &rea dacelaborou o Informe n° 168/2015-

CPRP/SCP, consignando que houve a criacdo de umlondd SNOA, denominado “Sistema de

Oferta de Insumos de Atacado” (SOIA), ativado enb/2D15. Referido mdédulo seria flexivel o

suficiente para acomodar a oferta e negociacamligtacdes de compartiihamento de torres por
empresas ndo PMS.

4.1.15. Neste interim, em 20/4/2015, foi publicada a Lei 113116, de 20/4/2015 (“Lei das
Antenas”), modificando a situacao juridica das ragnegais a serem regulamentadas pela Agéncia,
sobre as quais tanto a Area Técnica quanto a Ridotia Federal Especializada da Anatel basearam
suas manifestacdes nos autos.

4.1.16. Neste sentido, por meio da Analise n° 116/2015-GCB& 12/6/2015, propus nhova
conversdo em diligéncia da matéria, pelo prazdsd@darenta e cinco) dias, para que a Area Técnica
reavaliasse a presente proposta de alteracdo megntiar, considerando os esclarecimentos do
Informe n° 168/2015-CPRP/SCP, de 8/6/2015, e o rdadvea Lei n° 13.116, de 20/4/2015,
manifestando-se, dentre outros pontos, quanto Ptago dos sistemas da Agéncia para o
cadastramento de estacdes. A diligéncia em quédsidaprovada na 7792 Reunidao do Conselho
Diretor, realizada em 9/7/2015.

4.1.17. Referida diligéncia foi prorrogada nos termos despgachos Ordinatorios n® 177/2015-CD
(fl. 342) e n° 217/2015-CD (fl. 347).

4.1.18. Em 30/11/2015, em resposta & mencionada a diligéachrea Técnica elaborou o Informe
n° 109/2015-CPRP-ORLE-PRRE/SCP-SOR-SPR, apresentamhsideracdes complementares
acerca da proposta de alteracdo do Regulamentoodgdttihamento de Infraestrutura entre
Prestadoras de Servigos de Telecomunicacdes, aorpeta Resolucédo n® 274, de 5/9/2001.
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4.1.19. Sao os fatos.

4.2. DA ANALISE

4.2.1. A matéria em questdo consiste na submisséo, pegaiapfo e aprovagdo, de alteragdes no
Regulamento de Compartilhamento de Infraestruturdree Prestadoras de Servicos de

Telecomunicacdes, aprovado na forma do Anexo al&®gswn® 274, de 05/09/2001, com vistas a
disciplinar o disposto no art. 10° da Lei n® 11,984 05/05/2009, artigo que teve sua redacao
alterada com a promulgacao da Lei n® 13.116, d#28015, conhecida como “Lei das Antenas”.

4.2.2. O mencionado art. 10° da lei n°® 11.934, de 5/5/2008sui a seguinte redacao:

Art. 10. E obrigatério o compartiihamento de tasreelas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes que utilizam estagbes transmissat@ radiocomunicagdo, conforme
definicdo constante dart. 73 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1994 situacdes em que o
afastamento entre elas for menor do que 500 (quittis¢ metros, exceto quando houver
justificado motivo técnico.

§ 1° O disposto neaput deste artigo ndo se aplica a utilizacdo de antefieadas sobre
estruturas prediais, das harmonizadas a paisageamgouco das instaladas até 5 de maio de
2009. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.116, de 2015)

§ 22 O 6rgéo regulador federal de telecomunicacGealsdecera as condi¢des sob as quais o
compartilhamento podera ser dispensado devido aimécnico

4.2.3. Como apresentado no relato da matéria, a presmygegia de regulamentacao foi objeto de
Andlise do Relator e de Voto de um Conselheiro gan&ia.

4.2.4. Houve, também, diligéncia aprovada pelo Conselliet®i, nos termos do Voto n° 35/2014-
GCJV, de 12/06/2014, para que a Superintendéncfaodgoeticdo (SCP) avaliasse opcdes a fim de
que o Grupo de Implementacéo da Entidade SupeavtOfertas de Atacado e das Bases de Dados
de Atacado (GIESB) adotasse medidas para que emspré® detentoras de Poder de Mercado
Significativo (PMS) pudessem ofertar insumos naeada por meio do Sistema de Negociacdo de
Ofertas de Atacado (SNOA).

4.2.5. Referida diligéncia pretendeu municiar o Consellir@tdr de informacdes necessarias para
avaliar formas de conduzir as alteragOes regulaaresmitem debate, em especial considerando a
existéncia de empresas ndo PMS detentoras de fmrtescialmente a serem compartilhadas e a
existéncia de um sistema de negociacao de insum@dadado — o0 SNOA — j& desenvolvido pela
Agéncia.

4.2.6. Em 08/06/2015, respondendo a diligéncia, a areac#elaborou o Informe n° 168/2015-
CPRP/SCP, consignando que houve a criacdo de umlondd SNOA, denominado Sistema de
Oferta de Insumos de Atacado (SOIA), ativado er22015.

4.2.7. Referido modulo seria flexivel o suficiente parsoraodar a oferta e negociacdo de
solicitacdes de compartilhamento de torres por esgs ndo PMS.

4.2.8. No entanto, antes que a presente deliberacdo deegasrmo, houve o advento da Lei das
Antenas, o0 que requer adaptacbes na proposta anmginte submetida a deliberagcdo deste
Colegiado.
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4.2.9. Referida Lei estabeleceu que as antenas instada€l®5 de maio de 2009 estéo dispensadas
da obrigacdo contida no caput do art. 10° da Lelln934, de 2009, o que modifica a situacdo
juridica das normas legais a serem regulamentaelas Agéncia, sobre as quais tanto as areas
técnicas quanto a PFE-Anatel basearam suas magiestnos autos.

4.2.10. Em face da nova situacdo, as propostas presendgesutas, inclusive aquela que submeti a
deliberacdo deste Colegiado por meio da Analis@5i2014-GCRZ, de 29/01/2014, devem ser
revisitadas e atualizadas.

4.2.11. Assim, para correta instrucdo dos autos, por maicAdalise n° 116/2015-GCRZ, de
12/06/2015, propus a conversdo da deliberacdo kgérdiia pelo prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, nos termos dos arts. 19 e 20 do Regimendonimida Anatel, aprovado pela Resolugcéo n° 612,
de 29/04/2013.

4.2.12. Nesta segunda conversdo da matéria em diligénemandou-se das Superintendéncias de
Planejamento e Regulamentacédo (SPR) e de OutdRgawesos a Prestacdo (SOR) a reavaliacdo da
proposta de alteragéo regulamentar em face dasdeomgdes constantes do Informe n°® 168/2015-
CPRP/SCP, de 08/06/2015, e sua adequacao ao preaitiei n°® 13.116, de 2015, bem como que se
manifestem quanto a eventual necessidade de adaptdgs sistemas da Agéncia para o
cadastramento de estacdes e sistemas de radiocagami

4.2.13. Referida diligéncia foi respondida por meio do mnie n°® 109/2015-CPRP-ORLE-
PRRE/SCP-SOR-SPR, de 30/11/2015.

4.2.14. Neste Informe, a Area Técnica propde uma revisdplaamdo Regulamento anexo a
Resolucdo n° 274, de 5/9/2001. Tal proposta € dialdsi, inclusive, por meio da elaboracdo de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que consigngue uma revisdo mais abrangente do
Regulamento aprovado pela Resolugdo n°® 274/2004 semlternativa mais vantajosa para a
regulamentacao do disposto na Lei n°® 11.934, déb(BJ09, e na Lei n° 13.116, de 20/04/2015.

4.2.15. A Area Técnica considerou, em especial, que o &egllamento de Compartilhamento de

Infraestrutura possui potenciais contradigdes €flitmsr com algumas inovagbes regulamentares
levadas a cabo desde sua publicacdo em 2001, iagde para o Regimento Interno da Agéncia e
o Plano Geral de Metas de Competicao (PGMC).

4.2.16. No entanto, tal proposta de revisdo mais abrangemteegulamento anexo a Resolucao n°
274/2001 acaba por inovar de forma substancialrautaide alteracdo regulamentar submetida as
consideracdes e comentarios da Sociedade no adaiBonsulta Publica n.° 57/2011, bem como a
submetida a apreciacdo da Procuradoria Federatiaipada da Anatel (PFE), cujo ultimo parecer
nos autos, de n° 944/2013/LFF/PFE-Anatel/PGF/A@gtado de 16/8/2013.

4.2.17. Se néo, vejamos.

4.2.18. O Informe n° 109/2015-CPRP-ORLE-PRRE/SCP-SOR-SPR, 36/11/2015, inicia a
exposicao da nova versdo da proposta de alteragatamentar sugerida ao Colegiado nos seguintes
termos:

5.11. De inicio, cabe destacar que a determinagicCahnselho Diretor para que se

reavaliasse a proposta de alteracdo contida nemeegprocesso fundamentou-se em dois
pontos: (i) os esclarecimentos prestados pela Bipredéncia de Competicdo (SCP), em seu
Informe n° 168/2015/CPRP/SCP, e (ii) a aprovacabealan® 13.116/2015 (Lei das Antenas),

gue estabelece normas gerais para a implantacamnpactiihamento da infraestrutura de

telecomunicacdes.
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5.12.  No entanto, além desses dois pontos, umasandlais detalhada dos termos da
norma, fruto de varias interagbes com a CPRP/SC&ngveu uma reflexdo sobre a
necessidade de atualiza-la_de forma mais profunddevando em conta o anacronismo do
Regulamento vigente em vista de todas as revigmdamentares desta Agéncia desde sua
publicacdo em 2001, com destaque para seu Regirli@atoo e para o Plano Geral de Metas
de Competicao (PGMC).

5.13. Essa discussdo levou a realizacao de Anddidenpacto Regulatério, cujo Relatério
(anexo 1) aponta _como_alternativa mais_vantajosa uma revisdanais _completa do
Regulamentqg que se encontra detalhada nos titulos 1l a Xiede$orme.

[grifos nossos]

4.2.19. Quanto as alterac6es propostas no Regulamento anegsolucdo n°® 274/2001, de forma a
compatibiliza-lo tanto com as Leis n° 11.934/200M% 13.116/2015 quanto com os demais
regulamentos e normativos da Agéncia, o referiflarine traz as seguintes colocagdes principais:

5.24. A segunda alteracdo que se faz oportuna évegacdo dos arts. 10 e 11 do
Regulamento anexo a Resolugdo n® 274/2001, quendeten que a Detentora deve dar
publicidade antecipada em jornais de circulacddonat e local, tendo em vista que os
sistemas disponiveis se apresentam como solucdés mmadernas e adequadas para
transmissdo de informagfes. Assimata-se de modificacdo que seque o0s pardmetros de
melhoria regulatéria empreendida pela Anatel

5.25.  Em observancia a escrita da Lei n° 13.11&/2pfopde-se, também, a inclusdo das
informacBes georreferenciadas entre as informagfies devem ser disponibilizadas pela
Detentora, por meio do médulo SOIA:

Art. 6°. A Detentora deve tornar disponivel emesisd eletrdnico indicado pela
Anatel, de forma transparente e ndo discrimingt@sapossiveis Solicitantes, Oferta
Publica que descreva as condicdes de Compartiltanienluindo, entre outras,

informacdes técnicas georreferenciadas da Infigtesér disponivel, os pregos e
prazos aplicaveis.

5.26. Portantoa alteracdo no art. 12 (atual art. 6°) se alinha ¢o 0 que é determinado
no art. 15 da Lei

Art. 15. Nos termos da regulamentacdo da Anatel,datentoras devem tornar
disponiveis, de forma transparente e nao discritdina, as possiveis solicitantes,
documentos que descrevam as condicbes de comparéiito, incluindo, entre
outras, informacdes técnicas georreferenciadas mfaaéstrutura disponivel e os
precos e prazos aplicaveis.

5.31. Ainda no escopo das definicbes da Lei n°1632D15, propde-se a alteracdo da
definicdo de “Compartilhamento” presente no Regelaim em tela para a definicdo prevista
em Lei:

Lei 13.116/2015, art. 3°, inciso II:

Il - compartilhamento de infraestrutura: cesséo.tiulo oneroso, de capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, para a tpgE® de servicos de
telecomunicac¢@es por prestadoras de outros grupoeé@micos;

5.32. Opta-se, entdo, peabstituicdo da definicdo antiga(“ll — Compartilhamento: uso
conjunto de uma Infra-estruturgigla definicdo idéntica a presente em Lei
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5.34. A Lei n® 13.116/20015 expandiu as respongaliés da Anatel sobre o tema ao
dispor, em seu art. 3° inciso lll, que a detent®adnfraestrutura ndo é necessariamente uma
prestadora de servicos de telecomunicacdes:

Il - detentora: pessoa fisica ou juridica que defé@dministra ou controla, direta ou
indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

5.35. Trata-se de atualizacdo do conceito, qgue amplia aefinicdo de “detentora” a
qualquer pessoa fisica ou juridica que detenhairgstne ou controle, direta ou indiretamente,
uma infraestrutura de suporte e ndo mais someptestadora (outorgada) como era definido
na redagdo original do Regulamento anexo a Resmhf;a74/2001.

5.36. Ademais, o art. 15 da referida Lei introdudeda de que as “detentoras”, na definicao
anteriormente descrita, estariam sujeitas a regrntagao da Anatel:

Art. 15. Nos termos da regulamentacdo da Anatel,datentoras devem tornar
disponiveis, de forma transparente e nao discrindina, as possiveis solicitantes,
documentos que descrevam as condicdes de comparélito, incluindo, entre
outras, informacdes técnicas georreferenciadas mfaaéstrutura disponivel e os
precos e prazos aplicaveis.

5.37. Diante de todo o exposto, entendemos petéreratualizacdo da definicdo de
“detentora”, no art. 2°, inciso lll, do Regulamentoem analise

Il - Detentora: pessoa fisica ou juridica que detédministra ou controla, direta ou
indiretamente, uma Infraestrutura;

5.59. O Plano Geral de Metas de Competicdo — PGMovado pela Resolucdo n°
600/2012, implementou uma nova abordagem reguatisi ponto de vista da competicdo.
Segundo 0 PGMC, a cada quatro anos, a partir dosadas de varejo que possuirem niveis de
competicdo insatisfatérios, serdo identificadosnescados relevantes que possuem barreiras a
entrada estruturais elevadas e podem ser os caasados gargalos competitivos nos
mercados de varejo associados. (...)

5.61. Alinhado a esse novo paradigma regulat@miou-se por retirar_as obrigacdes
associadas ao Contrato de Compartilhamento de Infestrutura uma vez que caso haja um
problema de competicdo na contratacdo de algunraestfutura de suporte, isso sera
enderecado no PGMC por meio da identificacdo daadkr relevante, dos agentes com PMS e
das medidas assimétricas regulatérias. Em nao Havesroblemas competitivos na
comercializacdo das infraestruturas de suporte, id@otificamos ser necessario impor
qualquer medida regulatoria assimétrica além dagatdio de transparéncia, imposta pela
legislacéo.

5.62. Diante dos argumentos expostEamos por propor a exclusdo do Capitulo 1V,
do Titulo Il — “Do_Contrato _de Compartilhamento de Infraestrutura” e demais
dispositivos que visem regulamentar a relacdo cordtual entre as partes

5.63. ALein®13.116/2015 em seu artigo 14, imp&eguinte condicdo:

Art. 14. E obrigatério o compartihamento da cajuedle excedente da
infraestrutura de suporte, exceto quando houveifjcado motivo técnico.

(..)

§ 4° O compartiihamento de infraestrutura serd alo de forma né&o
discriminatéria e a precos e condi¢fes justos eaaris, tendo como referéncia o
modelo de custos setorial.

5.64. Desta maneira, observa-saetessidade de revisdo do Capitulo V, do titulo II
“Dos Precos e Demais CondicBes Comerciaigjue era norteado pela definicdo do Valor
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Maximo de Referéncia, cuja metodologia era des@ita anexo do préprio regulamento.
Portanto,opta-se por_excluir o Anexo do Regqulamento e o Cdplo V (Capitulo Ill, da
proposta atual) passa, entéo, a vigorar com apenas um artigoatada com base na Lei:

Art. 11. O compartiihamento de infraestrutura seealizado de forma nao
discriminatéria e a precos e condigfes justos @anass.

5.65. A referéncia ao modelo de custos foi retiragfa vista de conter expectativa de
intervencao impraticavel. (...)

5.83. O art. 30 [sic; 29] da proposta original deieava que:

Art. 29. O Compartilhamento de Infraestrutura néeedimplicar a desvinculacdo dos
ativos envolvidos, sendo obrigatério o cumprimedé& instrumentos de concesséo,
permissao ou autorizacéo e da regulamentacdo arpiid Poder Concedente.

5.84. Observa-se que este artigo visa a abarcaciispmente o compartilhamento de bens
que tenham alguma vinculagdo com instrumentos dergas conferidos pela Anatel.
Entretantogntende-se que sua manutencdo € desnecessgas além de fugir do escopo da
presente proposta, ndo resta qualquer divida anadisar a regulamentacéo pertinente sobre o
tema que o compartilhamento de Infraestrutura mdjgli¢a a desvinculagdo de quaisquer
ativos envolvidos nem desobriga o cumprimento dgumentos de concessao, permissao ou
autorizacdo e da regulamentacdo emitida pela Anatel

5.85. O art. 30 da proposta original determinawa qu

Art. 30. Os custos de adaptacédo ou modificacamfnadstrutura compartilhada séo de
responsabilidade das partes que se beneficiarenmatiificacdo implementada,
devendo existir disposi¢cdo contratual clara nesséd®, inclusive sobre a respectiva
forma de pagamento.

5.86. Entendemos queio_ha necessidade de modelar a responsabilidadesdoustos
dado que ja ha diretriz orientando que “o compwatilento de infraestrutura sera realizado de
forma ndo discriminatoria e a pregos e condi¢Ost®gue razoaveis.”. Note-se que se trata de
contrato privado e, por ndo haver Detentora com Rk\Ivida, ndo ha a necessidade de a
Agéncia restringir a negociagao entre as partes.

5.87. O art. 31 da proposta original determinawa qu

Art. 31. O descumprimento de obrigacdes pactuadas eontrato de
Compartilhamento de Infraestrutura sujeita a Pdesta as sangfes previstas na
legislacgéo.

5.88. Em relacdo ao contrato de compartilhamerdatg-se de um contrato privado. Nesse
sentido, ele é regulado pelas regras gerais dat®ipeivado, ndo havendo necessidade de
estabelecer regras administrativas adicionais d#htes nesta hipdtese em que n&o ha
Detentora com PMS. Portanfropomos a excluséo desse artigo

[grifos nossos]

4.2.20. E digno de nota que a proposta contém, além dastesdranscritos acima, diversos outros
pontos em que a Resolucdo n® 274/2001 é objetdtelmgdes. Considerando tais propostas de
modificacdo do texto regulamentar, ao final a AFéanica propde ao Conselho Diretor, ainda, que
promova nova Consulta Publica:

5.102. Por fim, em vista de todas as modificacéalizadas ao longo da Norma em aprecgo e
alteracdo substancial de sua abrangéncia, sugequezs presente proposta seja submetida
a nova Consulta Publicae, além disso, sugerimos que, em favor de umaaneidatica e
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apresentagéo, o Regulamento final seja republicadogando-se por completo a Resolugéo n°®
274/2001.

[grifos nossos]

4.2.21. Como é possivel perceber dos excertos transcritt®aa algumas das modificacdes
sugeridas de fato possuem uma abrangéncia sulzdtaente maior do que as alteracbes até entéao
propostas na Resolucdo n® 274/2001 para a reguiagdéendo disposto na Lei n® 11.934/2009.
Destaque-se, por exemplo, a ampliacdo do conceit®dtentora de infraestrutura”, na esteira dos
conceitos definidos na Lei n® 13.116/2015, pararesgs ndo necessariamente possuidoras de
outorgas da Anatel. Neste sentido, tais empresabéim estariam adstritas ao mencionado
Regulamento, proposta regulamentar que nao fotmdg Consulta Publica n.° 57/2011.

4.2.22. Como ja mencionado nesta Analise, tal proposta naigangente de revisdo do
Regulamento em questao foi objeto de Analise dettapRegulatorio (AIR), que concluiu que uma
reavaliacdo ampla do Regulamento aprovado pela llR@s0 n°® 274/2001 seria a alternativa
regulamentar mais vantajosa, por permitir que @laaco normativo da Agéncia aplicavel ao
Compartilhamento de Infraestrutura se tornasse atisente as inovacgoes trazidas tanto pela Lei n°
13.116/2015 quanto pelo Regimento Interno e outoosativos mais recentes da Agéncia.

4.2.23. Em face destas modificagbes na proposta submetafaetiacdo deste Conselho Diretor,
entendo que uma nova oitiva da Procuradoria Fedespkcializada da Anatel (PFE) se faz
necessaria, uma vez que a proposta — tal como fadawnos autos nos termos do Informe n°
109/2015 — néo foi objeto das consideracdes degéoda Agéncia, em observancia ao artigo 39,
82°, do RIA e Portaria PFE-Anatel n® 642, de 2futte de 2013.

4.2.24. Neste sentidoproponho, com base no arts. 19 e 20 do Regimento Internagdmcia, a
conversdo da presente deliberacdo em diligéncia, pmzo de 60 (sessenta) dias, para que a
Procuradoria Federal Especializada da Anatel seifesésn quanto a proposta de alteracdo
regulamentar submetida pela Area Técnica da Agénaaliberacdo deste Conselho Diretor, nos
termos do Informe n°® 109/2015-CPRP-ORLE-PRRE/SCR-SBR, de 30/11/2015.

5. CONCLUSAO |

Por todo o exposto, proponho a conversdo da dafiderem diligéncia pelo prazo de 60 (sessenta) dias
nos termos dos artigos 19 e 20 do Regimento Intdandnatel, aprovado pela Resolucdo n°® 612, de
29/4/2013, a fim de que a Procuradoria Federal dsjpgeada da Anatel se manifeste quanto a
proposta de alteracdo regulamentar submetida peda Aécnica da Agéncia a deliberacdo deste
Conselho Diretor, nos termos do Informe n° 109/20PRP-ORLE-PRRE/SCP-SOR-SPR, de

30/11/2015.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR

RODRIGO ZERBONE LOUREIRO




