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1. ASSUNTO |

Proposta de Edital de Licitacdo que tem como olgetderir Direitos de Exploracdo de Satélite
Brasileiro para Transporte de Sinais de Teleconagdes.

| 2. EMENTA |

PROPOSTA DE EDITAL DE LICITACAO QUE TEM COMO OBJETGCONFERIR
DIREITOS DE EXPLORACAO DE SATELITE BRASILEIRO PARARANSPORTE DE
SINAIS DE TELECOMUNICACOES. SRO. NECESSIDADE DE REEZACAO DE

CONSULTA PUBLICA, EM ATENDIMENTO AOS ARTIGOS 89, T7 §83° E 4° DA LGT E
AO ART. 24 DO REGULAMENTO SOBRE DIREITO DE EXPLORAXD DE SATELITE

PARA TRANSPORTE DE SINAIS DE TELECOMUNICACOES. SUSEOES DA PFE,
ACATADAS EM GRANDE PARTE PELA SRO. PELA REALIZACACDA CONSULTA

PUBLICA NOS TERMOS PROPOSTOS PELA SRTDOM A ALTERACAO PROPOSTA NA
PRESENTE ANALISE, POR PERIODO DE 30 (TRINTA) DIAS

1. Trata-se de Edital de Licitagdo que tem cometobgonferir Direitos de Exploragdo de
Satélite Brasileiro para Transporte de Sinais decbenunicacoes.

2. Necessidade de realizagdo de Consulta Pubtitatendimento aos artigos 89, 172, 883° e 4°
da LGT e ao art. 24 do Regulamento sobre Direit&xjg@oracdo de Satélite para Transporte de
Sinais de Telecomunicacdes.

3. A PFE realizou 24 (vinte e quatro) sugestdes, toatam de inclusdes, exclusdes, alteracoes,
observacdes e esclarecimentos ao Edital.

4. Sugestdes acatadas em grande parte pela SRO.

a) Pela realizacdo da Consulta Publica do Edital dédgéo, nos termos propostos pela SRO,
com a alteracdo proposta na presente analise gp@dp de 30 (trinta) dias.

| 3.  REFERENCIAS
3.1. Matéria para Apreciacdo do Conselho Diretor n.2043-PRRE/SPR, de 05/06/2013;
3.2. Informe n.° 09/2013-ORER-PRRE/SOR-SPR, de 04/0&201
3.3. Parecer n.°482/2013/LFF//PFE-Anatel/PGF/AGU, d@®2013;
3.4. Informe n.° 335/2013-PVSSR/PVSS/SPV, de 12/03/2013;
3.5. Minutas de Consulta Publica e de Edital; e
3.6. Processo n° 53500.004504/2013
4. RELATORIO
4.1DOS FATOS
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4.1.1 Trata-se de proposta formulada pela Superintenadé@leciServicos Privados (SPV) de
Edital de Licitagdo que tem como objeto conferireos de Exploracdo de Satélite Brasileiro
para Transporte de Sinais de Telecomunicacdes,saulsmetida a Consulta Publica, para receber
0S comentarios e sugestdes da sociedade.

4.1.2 Em 12/03/2013, por meio do Informe n.° 335/2013-BREVSS/SPV, a SPV expos
os fundamentos que motivaram a proposta, sugeramldim, ouvida a Procuradoria Federal
Especializada junto a Anatel (PFE), o encaminhamdatmatéria para apreciacdo do Conselho
Diretor, para posterior publicacdo de Consulta ieabl

4.1.3 Em 08/05/2013, a PFE, mediante o Parecer n.° 482/PBF/PFE-Anatel/PGF/AGU,

se manifestou acerca dos aspectos legais envolumlosinuta de edital, apresentando algumas
sugestdes que tratam de inclusdes, exclusbesa@te, observacdes e esclarecimentos ao texto
proposto.

4.1.4 Em 04/06/2013, a Superintendéncia de Outorga erBesa Prestacdo (SOR), nova
area competente pelo certame, de acordo com o Begininterno da Anatel (RI), aprovado
pela Resolucéo n.° 602, de 02/05/2013, elaboradioonhe n.° 09/2013-ORER-PRRE/SOR-SPR,
por meio do qual foi proposta nova minuta de editetando em conta as proposicoes
formuladas pela PFE, que em sua grande maiorienfacatadas.

4.1.5 Na mesma data, os autos do processo foram encatogbadeliberacdo do Conselho
Diretor, acompanhados dos Informes acima mencieana&daa Matéria para Apreciacdo do
Conselho Diretor n.° 04/2013-PRRE/SPR, de 05/0&201

4.1.6 Em 10/06/2013, por meio da Comunicacdo de Tranutac@ 79.448, os autos do
processo foram remetidos a este Gabinete paradéneelato da matéria para apreciagdo do
Conselho Diretor.

4.1.7 Sao os fatos.

4.2DA ANALISE

4.2.1 Inicialmente, quanto & motivacdo da Licitacdo, aedArtécnica ressalta que a
exploracéo de satélite envolve a ocupacédo de @des Orbita e espectro, que sdo bens finitos e
escassos. Registra que na ultima Licitacdo, d@Q2f2011/PVSS/SPV-Anatel, participaram 7
(sete) proponentes, tendo sido conferidos 4 nowasrgas, a 3 (trés) licitantes, ou seja, 4
(quatro) interessados nao adquiriram o direito>g#oeacdo. Afirma ainda que ha uma grande
demanda por capacidade satelital, tendo em viséz@ssidade de cobertura dos eventos a serem
realizados nos proximos anos no Brasil e tambéma g@ndimento de projetos de banda larga.
Ao final, conclui que é fundamental realizar noieétdgéo, pois além de aumentar em um futuro
proximo o provimento de capacidade satelital sabterritério brasileiro, assegura a ocupacao
de posicdes orbitais e faixas de frequéncias emdeoacao e notificacdo em nome do Brasil
ante a UIT.

4.2.2 Dito isso, entendo que a realiza¢do do certameéetiente e oportuna.

4.2.3 No que tange a legalidade do procedimento, é vaatsignar que a proposta de
licitacdo ora em analise atende as disposi¢beseda®9.472, de 16/07/1997, a Lei Geral de
Telecomunicacdes (LGT), citadas abaixo:

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:
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Il — adotar medidas que promovam a competicdo e diversidade dos servi¢os, incrementem
sua ofertae propiciem padrdes de qualidade compativeis cerigéncia dos usuarips

V — criar oportunidades de investimentce estimular o desenvolvimento tecnolégico e indalsgm
ambiente competitivo;

Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para ransporte de sinais de
telecomunicacBesssegura a ocupacao da orbita e o uso das rayliéfreias destinadas ao controle e
monitoracdo do satélite e a telecomunicacédo viisgtpor prazo de até quinze anos, podendo esse
prazo ser prorrogado, uma Unica vez, nos termosgldamentacao.

§ 3° Havendo necessidade de licitagdo, observar&e procedimento estabelecido nos arts. 88 a
90 desta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposieste artigo.

§ 4° O direito sera conferido a titulo oneroso, pazhdo o pagamento, conforme dispuser a
Agéncia, fazer-se na forma de quantia certa, em umau varias parcelas, bem como de parcelas
anuais ou, complementarmente, de cesséo de capacdédaconforme dispuser a regulamentacao.

4.2.4 A LGT também dispde sobre a necessidade de sulmm@éssgonsulta Publica das
minutas de editais de licitacdes a serem realizpelasAnatel, da seguinte forma:

Art. 89. A licitacdo sera disciplinada pela Agéncia, observados oscipios constitucionais, as
disposicdes desta Lei e, especialmente:

Il - a minuta de instrumento convocatdrio sera subratida a consulta publica prévia

(sem destaques no original)

4.2.5 Mais especificamente, o Regulamento sobre DiregtcERploracdo de Satélite para
Transporte de Sinais de Telecomunicagotes, aprgwaldoResolucéo n.° 220, de 05/04/2000, em
seu art. 24, reserva a Agéncia a possibilidadeuidigar, no Diario Oficial da Unido (DOU),
consulta publica sobre sua intengdo de confergitdirde exploracdo de satélite; bem como
detalha os regramentos consolidados na LiGVerbis

Art. 24. A Agéncia poderéa publicar, no Diario Oficda Unido, consulta publica sobre sua intencéo
de conferir direito de exploracédo de satélite,c#taindo comentarios sobre seus usos, caractesigtica
area geogréafica de cobertura, ou qualquer outrtopmmsiderado pertinente.

4.2.6 A consulta publica €, pois, o procedimento admiaisto que submete documento ou
assunto a comentarios e sugestdes do publico esl, gepresentando, indubitavelmente,
mecanismo institucional importante de transparéada legitimacdo das deliberacdes.

4.2.7 Em relacdo ao edital anterior, objeto da Licitag8d02/2011/PVSS/SPV-Anatel, a
SPV incorporou as seguintes alteracoes:

a) A perda da garantia de manutengéo de propasta, wuma proponente ndo vencedora de etapa anterior
retire sua proposta de preco para as etapas segjuint

b) A necessidade de a proponente vencedora entlegamento contendo uma analise técnica, quando a
escolha da posicédo orbital for diversa daqueltasdas no Anexo Il do Edital;

As proponentes tém como realizar uma andlise t@@niévia para avaliar a viabilidade da escolha
da posicdo orbital e faixas de frequéncias assasiats-a-vis aos direitos de exploracao de
satélites ja conferidos, bem como as consignacaéetmentsdos Planos dos Apéndices 30, 30A
e 30B em nome do Brasil, incluindo modificacdessaes Planos ja submetidas ao Bureau de
Radiocomunicac¢6es da UIT em nome do Brasil.
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Espera-se com essa proposi¢do agilizar parte degso envolvendo a andlise técnica pertinente a
essa hipotese.

c¢) A aplicacéo de multa no valor de 10% do pre@p@sto, caso a proponente vencedora em determinada
etapa ndo queira indicar outra posigdo orbital eoodéncia do resultado da andlise técnica parficeer
o0 impacto da escolha, sendo considerada desisténcetomando-se o leildo com as proponentes
remanescentes classificadas naquela etapa;

d) A supresséo da exigéncia de adquirir o Edital@oondicédo para participacdo do certame;

Observe-se que nas licitagcdes anteriores o Editapee esteve disponivel para todos na pagina da
Anatel, mas adquiri-lo era uma das condicBes pgrarticipacdo no certame, com o intuito de se
ter conhecimento prévio das possiveis interessadas.

Com a alteragédo ora proposta, o Edital poderadsgrido pelas empresas que desejarem obté-lo
na forma encadernada, mas a comprovagdo de suaicdquindo sera mais condicdo para
participagcéo no certame.

e) A inclusédo da banda Ka como requisito de fadasrequéncias de operacdo do satélite, item 1 do
Anexo I; e

Observou-se desde a dUltima licitacdo um interesda pperacdo de satélite com carga Uutil

(transponders) somente em banda Ka. Com essa icagdid, espera-se a participacdo de

empresas que tenham interesse em ofertar capacdpdeial em satélite operando apenas nas
faixas de frequéncias correspondentes a banda Ka.

f) O Anexo Il do Edital foi modificado no sentide ditualiza-lo, tendo sido suprimidas das Tabelas as
posicdes orbitais e radiofrequéncias associadasfamaen escolhidas na ultima licitagdo, bem como
inseridas algumas para as quais a Administracasil8ra iniciou o procedimento de coordenagéo ante
UIT, incluindo as modificacdes aos Planos dos Apgsd30, 30A e 30B.

4.2.8 No que diz respeito as premissas da minuta de |[Etlismscrevo a seguir alguns
trechos que considero relevantes:

1. OBJETO

1.1.1 Direito de Exploracao de Satélite Brasilggara Transporte de Sinais de TelecomunicacOescatel@a
com a Lei n® 9.472/97, é o que assegura a ocupkcéatbita e o uso das radiofrequéncias destinazlasrdrole
e monitoracao do satélite e a telecomunicacaoatéite.

1.1.2 O prazo pelo Direito de Exploracao referidolel iniciar-se-a na data de publicacdo no Diéxficial da
Unido — DOU do extrato do Termo de Direito de Exp¢dio conferido a entidade vencedora de cada eesgpa
licitacdo.

1.2 A Anatel, a seu critério, podera iniciar, quarabnsiderar conveniente, novo processo visandfeon
novos Direitos de Exploracdo, ap6s o término deqre processo licitatério.

2. DISPOSICOES INCIAIS

2.1 A presente licitagdo sera realizada em quaapas, devendo cada uma conferir um novo Direito de
Exploragdo. As empresas que ja detém Direito ddéoExghio de Satélite Brasileiro poder&o ser conderitbvos
Direitos de Exploracao.

2.1.1 As etapas para conferéncia de novos direidoexploragdo ocorrerdo sucessivamente em uma mesma
sessao de abertura, andlise e julgamento das FRaspies Preco, em conformidade com o que dispdeno 8t
deste Edital.

2.2 A Proponente vencedora de cada etapa terdodiréndicar uma posicao orbital e as faixas dguéacias
associadas para implantacdo de seu projeto de sagaspacial.

2.2.1 Cada Proponente podera ser vencedora deagéthpas.

2.2.2 Nao podera ser vencedora das etapas seguirfesponente que tenha sido declarada vencedalaas
etapas anteriores ou que seja controladora, cedaadu coligada de empresa, ou de participantesorcio,
que tenha sido declarado vencedor de duas etafeamess.
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2.2.2.1 No caso em que as empresas vencedorasyulEs einteriores possuam vinculo de coligacdo ou de
controle entre si, aplica-se a vedacgéao do iten22.2.

2.2.3Para fins desta licitacdo, consideram-seedisicbes estabelecidas no Regulamento para Aporeed
Controle e de Transferéncia de Controle em Empriesastadoras de Servigos de Telecomunicacdes,awov
pela Resolucdo n° 101, de 4 de fevereiro de 1998 natel.

2.3 Na elaboracao de seus projetos técnicos, a@Rentes deverdo atender os requisitos técnicigatdmios
estabelecidos no Anexo |I.

2.4 No Anexo |l deste Edital constam informacddatinas as posicdes orbitais e radiofrequénciascéasas
em processo de coordenacado ou de notificacdo ere donBrasil ante a UIT, bem como as posicdes ashita
radiofrequéncias associadas aos Planos dos Apérlic80A e 30B do Regulamento de Radiocomunicad®es
UIT em nome do Brasil, entre as quais uma, em etaf@a, podera ser pleiteada pela Proponente, aloseoy
disposto no item 2.4.2.

4. CONDICOES DE PARTICIPAGAO

4.1 Poderdo participar da presente licitagdo empresastituidas segundo as leis brasileiras e com sede
administragdo no Pais que ndo estejam enquadraatasvedacdes previstas neste Edital, isoladas ou
consorciadas, ou aquelas que, inclusive as estrangedo atendendo a essas condi¢cdes, compromsetam-
adaptar-se ou a constituir empresa com as cargitasi adequadas, com observancia das exigéneiastps
neste Edital.

4.2 E vedada a participacéo na licitacéo de pessadigari
a) cuja faléncia haja sido declarada ou que estejeegime de recuperac¢ao judicial; ou

b) que tenha sido declarada inidénea por qualqueroddgdAdministracdo Publica Federal, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, proibida detéic ou contratar com o Poder Publico, ou ainde, egteja
com o direito de licitar com a Anatel suspenso.

4.3 Poderao participar da presente licitagdo pesso&ficas reunidas em consorcio, observado o dispuesste
Edital e, em especial, o seguinte:

a) as vedacdes e condicionantes estabelecidas notizeste Edital sdo aplicaveis a cada participdote
consorcio; e

b) ndo serd admitida alteracdo na composicdo de adnséentre a data da entrega dos Documentos de
Identificacdo, das Propostas de Preco e da Docag@mtle Habilitacdo e a data da expedicdo do Teemo
Direito de Exploracao.

ANEXO | — REQUISITOS TECNICOS PARA PROJETO
DE SEGMENTO ESPACIAL
(item 2.3 do Edital)
1. Faixas de Frequéncias de Operacéo e Cobertura derritorio Nacional

1.1 O segmento espacial deve atender os requiitdaixas de frequéncias de operagdo e coberttabedscidos
nos subitens 1.1.1 ou 1.1.2 ou 1.1.3.

1.1.1 Capacidade de operacdo em pelo menos unsagiaistes faixas de frequéncias abaixo:
a) Enlace de descida: 3.625 a 4.200 MHz/ Enlace dielaub.850 a 6.425 MHz;
b) Enlace de descida: 10,95 a 11,2 GHz e 11,7 a 13Z Bnlace de subida: 13,75 a 14,5 GHz ou
Enlace de descida: 11,45 a 12,2 GHz/ Enlace ddaub3,75 a 14,5 GHz;
¢) Enlace de descida: 17,7 a 20,2 GHz/ Enlace de subitia 30 GHz.

1.1.1.1 O satélite deve prover cobertura permanéat&00% do territério brasileiro (incluido marri@rial e
ilhas) com a correspondente indicacdo de suas @atindevendo dedicar sobre o territério brasileiroa
capacidade minima deanspondersquivalentes de 36 MHz correspondente a 25% &b dettranspondersem
cada uma das faixas de frequéncias escolhidappglanente, entre as listadas no item 1.1.1.
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1.1.2 Capacidade de operacéo nas faixas de freiqgéiw Plano dos Apéndices 30 e 30A:
a) Enlace de descida: 12,2 a 12,7 GHz/ Enlace de subity3 a 17,8 GHz.

1.1.2.1 O satélite deve prover cobertura permanéat&é00% do territério brasileiro (incluido marrterial e
ilhas), exceto se ocorrer restricbes decorrente®dalenagdo entre redes de satélites.

1.1.2.2 O satélite deve dedicar sobre o territbrasileiro uma capacidade minima tdenspondersequivalentes
de 36 MHz correspondente a 50% do totatrd@espondersassociados as faixas de frequéncias listadaseno it
1.1.2.

1.1.2.3 A proponente deve apresentar a Anatel dingretes modificacGes das consignacdes em nonBrakil, a
fim de ajustar a area de cobertura para atendeqoisito indicado no item 1.1.2.1 e dos parametiéogsicos
correspondentes.

1.1.3 Capacidade de operacdo em pelo menos unfiaixesde frequéncias do Plano do Apéndice 30B:
a) Enlace de descida: 4.500 a 4.800 MHz/ Enlace dielaub.725 a 7025 MHz;
b) Enlace de descida: 10,7 a 10,95 GHz e 11,2 a 3K/ Enlace de subida: 12,75 a 13,25 GHz.

1.131 O satélite deve prover cobertura permandetel00% do territério brasileiro (incluido mar
territorial e ilhas), exceto se ocorrer restricdesorrentes da coordenagéo entre redes de satélites

1.1.3.2 O satélite deve dedicar sobre o territ@masileiro uma capacidade minima tansponders
equivalentes de 36 MHz correspondente a 50% dbdeteanspondersem cada uma das faixas de frequéncias
escolhidas pela proponente, entre as listadagnolitl.3.

1.1.3.3 A proponente deve apresentar a Anatel amg@ates modificacdes dadlotmentsem nome do
Brasil, a fim de ajustar a area de cobertura pemadar o requisito indicado no item 1.1.3.1 e dafumetros
técnicos correspondentes.

2. Co-localizagéo

2.1 A co-localizagdo de satélites numa mesma positfital fica a critério da Proponente, desde aqpreste da
Metodologia de Execucao.

2.2 Quando se tratar de co-localizacéo de satéléeslo ao fato de a proponente ter escolhido fosigbital

ja ocupada por uma detentora de direito de exporde satélite associado a outras faixas de freqasgabera
a proponente realizar a coordenagédo para viab#izar-localizagdo, inclusive em relagcdo a aspetiasontrole

orbital, estando o acordo sujeito a aprovagao deehn

2.3 O centro de controle do satélite que ja esteipando a posicao orbital tera hierarquia derialate
sobre o centro de controle do novo satélite, cefgorsde exploradoras diferenfesUtilizacéo de Outras

3. Faixas de Frequéncias

3.1 Desde que atendidos os requisitos estabelecaliism 1 deste Anexo, a Proponente podera utitimras
faixas de frequéncias, distintas daquelas constarie itens 1.1.1, 1.1.2 e 1.1.3 também deste Ar@roseu
projeto de satélite, aplicando-se, neste casojsposicoes dos itens 2.4.1.1 e 2.4.2 do EditalTe@mo de
Direito de Exploracdo devera, porém, contemplara gstas outras faixas de frequéncias, todos egadire
deveres das Prestadoras, da entidade detentormeiim Be Exploracdo e da Anatel dai decorrentes.

3.1.10s requisitos dos itens 1.1.1.1, 1.1.2.121211.1.3.1 e 1.1.3.2 n&o se aplicam a essassdaixas de
frequéncias e, até o langamento do satélite, nder&gpagamento adicional pela inclusdo dessasfdixa
frequéncias.

3.2 Apés o lancamento do satélite relacionado aeitDide Exploracdo desta licitacdo, eventuaidquaie
faixas de frequéncias adicionais poderéo ser odgtmonsulta publica, devendo ser pago o precaguibl
concernente as faixas de frequéncias adiciongs valor sera calculado com base na regulamenizgiécavel.

ANEXO 1l
POSICOESORBITAIS EM PROCESSODE COORDENAGCAO OU DE NOTIFICAGCAO
EM NOME DO BRASIL ANTE A UIT
(Item 2.4 do Edital)
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. Faixas de Frequéncias Situacagd
N° P05|_<;ao atual na|
Orbital Descida Subida uIT
. 10,95-11,2/11,45-12,2 GHz 13,75 - 14,5 GHz ¢
! 9270 19,70 - 20,20 GHz 29,50 - 30,00 GHz C
3625 - 4200 MHz 5850 - 6425 MHz C
5 87° O 10,95-11,2/11,45-12,2 GHz 13,75 - 14,5 GHz ¢
1545 15?26%222/_1115%65,252 '\}&'5236,45 MHz / 1646.5 - 1656.5 MHz c
3625 - 4200 MHz 5850 - 6425 MHz C
3 77,5° 0
10,95-11,2/11,45-12,2 GHz 13,75 - 14,5 GHz ¢
4 63° O 17,7 - 20,2 GHz 27,0 - 30,0 GHz C
3625 - 4200 MHz 5850 - 6425 MHz C
5 48° 0O 10,95-11,2/11,45-12,2 GHz 13,75 - 14,5 GHz ¢
17,7 - 20,2 GHz 27,0 - 30,0 GHz C
. 10,95-11,2/11,45-12,2 GHz 13,75 - 14,5 GHz ¢
° 370 19,70 - 20,20 GHz 29,50 - 30,00 GHz C
. 10,95-11,2/11,45-12,2 GHz 13,75 - 14,5 GHz ¢
! 2670 17,70 - 20,20 GHz 27,50 - 30,00 GHz C
3625 - 4200 MHz 5850 - 6425 MHz C
8 10° O 10,95-11,2/11,45-12,2 GHz 13,75 - 14,5 GHz ¢
19,70 - 20,20 GHz 29,50 - 30,00 GHz C
Tabela 1
Legenda:

C - Em Coordenacao

CONSIGNAGCOESEM NOME DO BRASIL NOSPLANOS
DOSAPENDICES 30E 30ADO REGULAMENTO DE RADIOCOMUNICAGOES DA UIT

Posicag Faixas de Frequéncias ) .

O Orbital Situagao atus
. Descida Subida na UIT

Nominal
9 102° O 12,20 - 12,70 GHz 17,30 - 17,80 GHz planejadia
10 81°0 12,20 - 12,70 GHz 17,30 - 17,80 GHz phtee]
11 74° 0O 12,20 - 12,70 GHz 17,30 - 17,80 GHz plateej
12 64° O 12,20 - 12,70 GHz 17,30 - 17,80 GHz phtee]

Tabela 2
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PROPOSTADE MODIFICACAO EM NOME DO BRASIL DOSPLANOS
DOSAPENDICES 30E 30ADO REGULAMENTO DE RADIOCOMUNICACOES DA UIT

No Posica Faixas de Frequéncias Situac&o
Orbital Descida Subida atual na UIT]
13 61°0 12,20 - 12,70 GHz 17,30 - 17,80 GHz C
Tabela 2A
ALLOTMENTS EM NOME DO BRASIL NO PLANO
DO APENDICE 30BDO REGULAMENTO DE RADIOCOMUNICACOES DA UIT
NP Posicéo Faixas de Frequéncias Situagéo atual na
Orbital Descida Subida uIT
4500 - 4800 MHz 6725 - 7025 MHz C
14 | 69,45°
10,70 -10,95/11,20 - 11,45 GHZ 12,75 - 13,25 GHz C
4500 - 4800 MHz 6725 - 7025 MHz C
15 56,5° O
10,70-10,95/11,20 - 11,45 GHZ 12,75 - 13,25 GHz C
Tabela 3
PROPOSTA DE SISTEMA ADICIONAL EM NOME DO BRASIL NO PLANO
DO APENDICE 30B DO REGULAMENTO DE RADIOCOMUNICAGOES DA UIT
NO Posicdo Faixas de Frequéncias Situacéo atual nzli
Orbital Descida Subida uIT
16 63°O | 10,70-10,95/11,20-11,45 GHz 12,¥5,25 GHz C
Tabela 3A
Legenda:

C - Em Coordenacao

429 Sobre as consideracdes da PFE contidas no Par@c&r368/2010/LFF/PGF/PFE-
Anatel, de 16/12/2010, a SOR assim se pronunciou:

Do item a): “pela necessidade de submisséo do edital em tefaaedimento de consulta publica, arrolado pelo
art. 59 do Regimento Interno da Agéncia e detalhaelo art. 10 do Regulamento anexo a Resoluca&i¥B86na
sua esfera de abrangéncia

Comentario: Note-se que a minuta de Consulta Publica refer@nieoposta de Edital consta a fl. 4, sendo este
procedimento sempre adotado em relacdo aos edéfasentes as licitacdes para conferéncia de Dirgé
Exploracdo de Satélite Brasileiro realizadas pelatél.

Do item b): “pela publicacdo, no sitio eletrénico da Agéncia Ingernet, dos autos, de toda a documentacgéo
pertinente a licitacdo em tela e dos eventuaisdestique embasaram a elaboragcédo da minuta de eglitld seus
anexos, em atencédo ao disposto no art. 40 da L&T eonsonéncia com a noc¢ao de transparéncia que kavtar

a atuacdo da Agéncia, e que se refletirh em umégieacédo mais ampla e consciente da sociedade

Comentério: Assim como foi feito nas licitacdes anterioresapeonferéncia de Direito de Exploragdo de Satélite
Brasileiro, a documentacéo pertinente a licitagia publicada na pagina da Anatel na Internet.

Do item c): “Pelo alerta para a necessidade de que a Anateigigue, juntamente com a publicacédo do edital, os
membros da Comisséo de Licitagdo que conduzirdmbsalhos”
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Comentario: Esclarece-se que quando do encaminhamento ao IGomector para aprovacao final do Edital de
Licitagdo para conferir Direito de Exploracdo deé8i@ Brasileiro, serdo conjuntamente enviadosoaafa
nomeando os Membros da Comisséo de Licitagao eigémsérumentos decisorios, incluindo o Aviso deitagéo,
pertinentes a fase convocatoria da licitacao, comégorevisto no Regulamento anexo a Resolucio/8865

Do item d): “Pelo alerta para a necessidade de que, na fixag@alata para o recebimento dos documentos e
propostas dos licitantes (contida no preambulo divad), a Agéncia deve obedecer ao prazo minim8alérinta)
dias, contados da publicacdo do instrumento contdyas”

Comentario: A data para o recebimento dos documentos e papakts licitantes sera fixada observando-se o
prazo minimo de 30 dias, contados da publicacdostilumento convocatério.

Do item e): “No que se refere ao item 2.6 do Edital, pela s@gede que conste expressamente no Edital que os
esclarecimentos também serdo disponibilizados mierego eletronico da Anatel. Com isso, os interggsderao
pleno acesso ao teor dos esclarecimentos prestaadesndereco eletronico da Agéncia e o principigdhlicidade
restara integralmente atendigfo

Comentério: Sugestédo acatada e incluida na proposta de Editaéndo mencionar que a disponibilizagdo dos
esclarecimentos no endereco eletrénico da Angpeaica ja adotada nas licitagdes anteriores paméerEncia de
Direito de Exploracéo de Satélite Brasileiro.

Do item f): “Outrossim, considerando que a aquisicdo do editd & mais condicdo para recebimento dos
documentos de identificacdo, das propostas de peega documentacéo de habilitacdo, esta Procuradsugere
que, no caso de eventuais esclarecimentos expegielas Comissdo nos termos do item 2.6.1, também sej
publicado no DOU o local e a maneira pela qual m®iessados poderédo obter cpia dos esclarecimdéatés da
disponibilizacédo na Biblioteca e no endereco eleicd da Anately

Comentario: Sugestado acatada e incluida na proposta de Edital.

Do item g@): “Enfim, esta Procuradoria sugere a inclusdo do ®mit2.6.1 (com a renumeracdo dos demais
subitens), bem como a alterac¢do do item 2.6.2 egsistes termos

2.6. A Comisséo Especial de Licitagdo, doravanteod@nada Comissao, respondera e divulgara as ctase@m
até 10 (dez) dias antes da data fixada para recebtmdos Documentos de Identificacdo, das Propaia®reco e
da Documentacdo de Habilitacéo, fazendo publicabx@U o local e a maneira pela qual os interessapoderdo
obter copias dos esclarecimentos, arquivando-oBibloteca da Anatel, em Brasilia.

2.6.1 Os esclarecimentos referidos no item 2.6 geaénda, disponibilizados no endereco eletronieo Ahatel
(www.anatel.gov.Br

2:6-1 2.6.2 Independentemente de solicitacdo pelesessados, a Comissao podera expedir esclaretonesobre
este edital, comunicando-os aqueles que o tiverouidado, e colocando-os a disposicdo na Bibliotdmam como
no endereco eletrdnico da Anatel (www.anatel.gdydfazendo publicar no DOU o local e a maneirtapgial os
interessados poderdo obter copias dos esclarecwsent

2-6-2 2.6.3N&o seréo respondidos pedidos de esclarecimentoailfidos de forma diversa da indicada no item
25"

Comentario: Sugestado acatada e incluida na proposta de Edital.

Do item h): “Pelo exercicio do direito de o Conselho Diretoragar a licitagdo ficar condicionado a razdes de
interesse publico decorrentes de fato supervenidenéamente comprovado, no caso de a revogacaposerior

a homologacéo do resultado e a consequente adjgéiicalo objeto da licitacdo, regra a ser incluida ewvo
subitem do item 2.13

Comentario: Trata-se de questdo que se encontra devidamentsstprna Resolucdo n° 65, de 29 de outubro de
1998, entendendo-se ndo ser necessario incluir suhitem com esse efeito no Edital.

Do item i): “Pela observacédo de que o item 3.6 do edital, aocioear o encerramento do prazo previsto no item
3.1, acaba por confundir os dois prazos

Isso porque o item 3.6 leva a crer que se o pragwigto no item 3.1 do edital ainda néo tiver sga¢ado e houver
divulgacéo de alteragcdo substancial ou relevantejrapugnacfes especificamente relacionadas as iceghes
havidas terdo que ser apresentadas dentro dagualp

Esta Procuradoria, entretanto, entende que essazqsr deveriam ser estanques, de modo a evitar 3$i8es
praticas sobre eles;
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Dessa feita, para adequar o item 3.6 a esse ide&sta Procuradoria sugere a alteragdo de sua rédagos
seguintes termos:

No caso de alteragdo do Edital, substancial ouvafge para a apresentacdo dos Documentos de lagidfo, das
Propostas de Preco e da Documentagdo de Habilitacdberd no prazo de 5 (cinco) dias, contado daldacéo
da alteracao, impugnacdes especificamente reladasas modificacées havidas.

Comentario: Sugestéo acatada e incluida na proposta de Edital.

Do item j): “No que se refere ao item 7.2 e seus subitensspgkstdo, apenas para evitar problemas praticos, qu
se estabeleca no préprio Edital que a indicacdordpresentante legal ou do procurador de cada uma da
proponentes que ira se manifestar em seu nomerayw Ida reunido ocorra desde o inicio da respectaaniao.
Assim é que esta Procuradoria sugere a seguingeagifio no item 7.2.2:

7.2.2 Somente um representante legal ou um proourmdel cada Proponente, gue devera ser indicadaigia da
reunido, podera manifestar-se em seu nome, rubsainvolucros fechados e os documentos apds dushetos
involucros e assinar a ata, salvo ocorréncia deofauperveniente, durante a reunido, que obrigue sua
substituicad’

Comentario: Sugestao acatada e incluida na proposta de Edital.

Do item k): “Pela observagdo de que a utilizagdo conjunta dosnids “apés a leitura da ata” e “ao final da
sessan”, no subitem 8.1.1, acabou por deixa-lo wsmf Sugere-se, assim, apenas para tornar da redaca
subitem 8.1.1 mais clara, a seguinte alteragéo:

8.1.1 Apés leitura da ata a que se refere o itedD.1, os invélucros contendo as Propostas de Pag®
Proponentes que ndo atendam as condicdes de pati&o estabelecidas no item 4 serdo separados, geem
devolvidos lacrados as respectivas Proponentesnabda sesséo

Comentario: Sugestado acatada e incluida na proposta de Edital.

Do item I): “Pela sugestdo de que reste claro, no item 8.17,ogpercentual da multa a que refere o item 12.1
incide sobre o preco da proposta final da prépriagonente que tenha desistido de indicar outra gisiorbital, e
néo sobre o preco da proposta da proponente efativde vencedora. Sugere-se, assim, a seguintagiier

8.1.7 Na hipétese de a proponente vencedora de tapa @ao indicar outra posigdo orbital, em decori&ndo

resultado da analise prevista no item 2.4.1.1, ssyasiderada desisténcia da proponente e serd rdarcgssao
publica para analise e julgamento das propostagpzos das proponentes remanescentes classificzaigsela
etapa, seguindo-se o procedimento descrito no &@msendo-lhe aplicada a penalidade de multa d {dez por
cento) do preco de sua proposta final, nos ternmgein 12.1.”

Comentario: Sugestéo acatada e incluida na proposta de Edital.

Do item m): “Pela observacdo de que a area técnica inovou nesente proposta em relacdo a ultima licitacao
(Licitacdo n° 002/2011/PVSS/SPV-Anatel), ao propoe a abertura e andlise da documentacdo de ha@dd
ocorram apenas ap0s a abertura e julgamento dapgstas da Ultima etapa, e ndo apds cada uma da@etdo
certame.

Nesse ponto, ao que parece, a presente proposi, podem da verdade, ensejar maiores problemascpgitno
caso da inabilitagdo da proponente vencedora de dasaetapas;

Isso porque, diferentemente do caso em que a teaidib é feita apos cada uma das etapas, caso antertiacao
de habilitacéo seja analisada apos a Ultima etapaa@ a inabilitacdo de uma das proponentes clasgifas em
primeiro lugar, tal inabilitacdo podera repercutido s6 em uma etapa, mas em todas as outras;

Ao que parece, portanto, a regra antes previstaagia uma maior independéncia entre as etapas, amguque a
presente proposta, como salientado, pode gerar majmercusséo nas diversas etapas, no caso delitzidio em
uma delas;

Dessa feita, esta Procuradoria sugere que a areait@ reflita sobre a questdo e esclareca, se fmaso, 0s
motivos que ensejaram sua proposta;”

Comentério: A proposta de que a abertura dos invélucros cdotardocumentacéo de habilitacdo das proponentes
classificadas em primeiro lugar de cada etapafsigggem um mesmo momento — ap6s a abertura emelg® das
propostas da ultima etapa — tem por finalidadecdlaridade ao andamento da sesséo.
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H& que se ressaltar que se trata apenas da abentubsica dos documentos de habilitagdo, que&icam vistas
franqueadas as proponentes, sendo posteriormentsagins pela Comissdo Especial de Licitagcdo, como
previsto nos itens 9.2 a 9.4 da proposta de Edital.

A hipotese de eventual inabilitagcdo da proponenie apresentou a melhor oferta estd coberta peto 9t& da
proposta de Edital.

Logo, ndo cabe acatar a sugestéo da Procuradoria.

Do item n): “No que se refere ao item 9.5 da minuta, pela obséw de que ele faz mencédo ao item 8.11.3,
quando, a bem da verdade, se refere ao item 8.5lLgere-se apenas que tal mencéo seja retifi¢ada;

Comentario: A referéncia foi retificada.

Do item 0): “Pela observacdo de que a minuta de Edital faz nenef alguns de seus itens, a competéncia da
Superintendéncia de Servigos Privados (itens 10103 e 10.4). Entretanto, considerando que fdilipado, em

02 de maio de 2013, o novo Regimento Interno dadaéé necessario que haja a adequacéo da mineitadital
nesse pontd

Comentario: A proposta de Edital foi elaborada anteriorment@peovacao do novo Regimento Interno. A esse
respeito, levando em consideracdo as competémsiaisedecidas no novo Regimento Interno da Anatddligado

em 2 de maio de 2013, foram feitas as devidasaglies editoriais a minuta, incluindo-se a subsfiiidas
men¢des a Superintendéncia de Servicos Privadositeos 10.2.3, 10.3 e 10.4 do Edital por mencbes a
Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacéo.

Do item p): “No que se refere ao item 11.2, pela sugestao deagfies em sua redacdo, de modo a clarifica-la em
consonancia com o §3° do art. 30 do Regulamentaditagdo anexo a Resolug¢éo n° 65/98:

Interposto o recurso, a Comissao Especial de L¢éitacientificard as demais Proponentes classifisadzara,
guerendo, sobre ele se manifestar, no prazo deois)(dlias Uteis, a contar do recebimento da conagéo
acompanhada de copia do recurso, podendo juntaegeres técnicos, que deverdo ser anexados aos datos
processo administrativd

Comentario: Sugestado acatada e incluida na proposta de Edital.

Do item q): “Pela recomendacé&o, em prol da desburocratizagdprdoedimento, de que se promova mudanca no
Regulamento de Licitagdo, aprovado pela Resolu¢a65/98, no bojo da mesma consulta publica objetstel
processo, por meio da exclusdo do seu art. 319heaf a acabar com a necessidade de nova manifestigarte
para os casos em que o Conselho Diretor mantendacésdo da Comissao por fundamento diverso do [#or e
adotado”

Comentario: Entende-se que a sugestao de alteracdo do Reguitaoe Licitacdo da Anatel foge ao escopo do
presente processo. Nesse sentido, propde-se gsages$tdo seja apreciada pelo Conselho Diretomiot@ de
processo especifico, em momento que julgar oportuno

Do item r): “Feita a mudanca no Regulamento, sugere-se, na migsnaa a exclusdo dos itens 11.3.3, 11.3.3.1 e
11.3.4 do Editaf

Comentario: Tendo em vista que eventual alteracdo do Regul@ntEnLicitacido foge ao escopo deste processo,
resta prejudicada a sugestdo da Procuradoria estaguecabendo manter os itens 11.3.3, 11.3.3.1.241#lo
Edital, que estdo em conformidade com o dispostRegulamento citado.

Do item s):“No que se refere ao item 13.1, pela recomendagiquk seja mantida a necessidade de remessa de
cépia integral do Termo assinado a Biblioteca daat®h nos termos do Regulamento de Licitacdo, aréexo
Resolucdo n° 65/1998, permitindo-se amplo acesspuiilico em geral. Sugere-se, ainda, apenas de naodo
adequar a redacao do item 13.1 a exclusao da vdrgele constante. Enfim, sugere-se a seguinte &dac

Os Termos de Direito de Exploragédo, terdo seusatosrpublicados no DOU em até 5 (cinco) dias (teistados
da data da sua assinatura, remetendo-se cépiaiatelp Termo assinado a Biblioteca da Anatel.”

Comentario: Sugestado acatada e incluida na proposta de Edital.

Do item t): “No que se refere ao Modelo n° 5 do Anexo IV (matieldeclaracdo de compromisso de assinatura do
termo de direito de exploragéo), pela observacaagae ele faz mengéo ao item 10.2.1, quando, a lzeverdade,
refere-se ao item 10.2.2, que trata do prazo pasairatura do Termo de Direito de Exploragdo. Sugsre
portanto, a retificacdo do erro material apontado;”
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Comentario: A referéncia foi retificada.

Do item u): “No que se refere ao item 3.2 do Termo de Explovagila observacdo de que enquanto na Ultima
Licitacdo (Licitagdo n° 002/2011/PVSS/SPV-Anateflp reram admitidas alteragfes dos requisitos témiico
estabelecidos no Anexo | do Termo, a presente gtapgmetende estabelecer que ndo serdo admitidesagbes
dos requisitos técnicos minimos do projeto refergiais faixas de frequéncias de operacéo e cobedmitarritério
brasileiro, conforme estabelecidos no item 1 doxérelo Edital;

A éarea técnica, entretanto, ndo apontou as justifi@s que ensejaram essa mudanca na propostart& gee se
trata de questdo técnica, sobre a qual esta Prodora ndo deve se manifestar. De qualquer sortagea
prudente que a area técnica esclareca a questédigue os fundamentos que ensejaram essa mudangaej ao
que parece, ela acaba por aumentar a possibilidéelalteracdo no projeto técnico inicialmente apraado;”

Comentario: Em relagao ao texto do item 3.2 do Termo de Qirdé Exploracédo da Gltima Licitagdo de Direito de
Exploragdo de Satélite Brasileiro (Licitagdo n°/021/PVSS/SPV-Anatel), ressalte-se que o “Anedo Termo”
refere-se ao Edital de Licitagdo, em cujo Anexool Etital consta os requisitos técnicos minimos dgjefo
referentes as faixas de frequéncias de operagdloegtara do territorio brasileiro.

Tendo em vista que em ambos os casos 0 Anexo teresmo numero e a fim de deixar claro de que n&@wser
admitidas alteragfes a esses requisitos técnicasiomados anteriormente, modificou-se o texto disab) do
item 3.2, ndo tendo havido alteracdo de méritoadat@o ao disposto neste mesmo inciso do Editatiant

Do item v): “Pela observacédo de que, nos termos do Parece2?2012/MGN/PFE-Anatel/PGF/AGU, apesar de
aplicavel subsidiariamente as licitagbes finaliaicem curso perante a Agéncia, ndo se pode afimuoar os
dispositivos da Lei de LicitacBes alterados pela h® 12.440/2011 o sejam, necessariamente (nddgase tle
inclusao obrigatéria);”

Comentario: Trata-se apenas de observagao.

Do item w): “De qualquer sorte, a Anatel pode proceder a altgia da Resolugdo n° 65/1998, de sorte a deixar
refletido nesta norma regulamentar a preocupacadedéslacio federal citada

Comentério: Trata-se apenas de complementacéo da observagstarte do item v).

Do item x): “Destaque-se, ainda, também nos termos do Pare€et02/2012/MGN/PFE-Anatel/PGF/AGU, a
recomendagdo do TCU, consubstanciada no Acordad783/2011-Plenario, no sentido de a Administragdo
preocupar-se em consultar o Cadastro Nacional desPas Inidoneas, podendo a Anatel adota-la no caso
concreto”

Comentario: Trata-se apenas de complementacao da observatgstarte do item v).

4.2.10 Conforme exposto, das 24 (vinte e quatro) sugestaeslas pela PFE, 16 (dezesseis)
foram incorporadas pela area técnica na nova vels&mlital, constante as fls. 47/72 dos autos.
Foram refutadas/respondidas, as recomendacdes/ab3es constantes dos itens “h”, “m”, “q”,

“r’, U, VY, "w” e “X” da Conclusédo do Parecer d®FE, sobre os quais passo a tecer breves
comentarios.

4.2.11 Quanto a sugestdo constante do item “h”, a PEESgragnclusdo de novo subitem ao
item 2.13, por meio da qual o exercicio do direiflmo Conselho Diretor revogar a licitacdo
ficard condicionado a razbes de interesse pubkcordentes de fato superveniente devidamente
comprovado, no caso de a revogacao ser postenomalogacdo do resultado e a consequente
adjudicacao do objeto da licitacao.

4.2.12 A recomendacdo, segundo a Procuradoria, se fundamenprincipio da seguranca
juridica, que impde previsibilidade e estabilidatleacdo estatal e assegura coeréncia com
situagOes faticas ja constituidas.

4.2.13 A Area técnica entendeu ndo ser necessaria a &wlde novo dispositivo, por
entender que o tema j& se encontra devidamenaeldrab art 34 do Regulamento de Licitagbes
da Anatel, aprovado pela Resolugcédo n.° 65, de 2998, que prevé a hipotese de invalidacao
ou revogacao de licitacdo, nos seguintes termos:
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Art. 34. Quando pretender invalidar ou revogarcéddgdo, o Conselho Diretor, indicando as razfes de
fato e de direito sobre as quais pretende apomrdsgisdo, notificar4 todos os licitantes, peloriDia
Oficial da Uni&o ou por qualquer meio seguro compmvante de recebimento, para que se manifestem
a respeito no prazo de até 3 (trés) dias Uteis.

4.2.14 Ao meu ver, a regra sugerida pela PFE nao coftita o previsto no Regulamento de
Licitacbes da Anatel e garantird maior segurancaifta aos participantes do certame, razao
pela qual proponho que seja incluido subitem aw 2613 com a redacao a seguir:

2.13.2 No caso de a revogagao ser posterior a logaghio do resultado e a consequente adjudicacéo do

objeto da licitagdo, a revogacgdo ficara condicionadrazdes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente devidamente comprovado.

4.2.15 Em sendo aprovada a proposta, o atual subitem22ph3sara a ser o subitem 2.13.3.

4.2.16 Com relacdo ao item “m”, a PFE observa que a &eaida inovou na presente
proposta em relacdo ao ultimo certame (Licitaca®0#/2011/PVSS/SPV-Anatel), ao propor
que a abertura e andlise da documentacdo de aeglditocorram apenas apds a abertura e
julgamento das propostas da Ultima etapa, e n@egua uma das etapas do certame.

4.2.17 O 6rgao juridico entende que a proposta pode ens&blemas praticos, no caso de
haver inabilitacdo da proponente vencedora de ws&pas.

4.2.18 Isso porque, diferentemente do caso em que a taghiti € feita apds cada uma das
etapas, caso a documentacdo de habilitacdo sejmadiaaapos a Ultima etapa e haja a
inabilitacdo de uma das proponentes classificadagpemeiro lugar, tal inabilitacdo podera

repercutir ndo sé em uma etapa, mas em todas ras.out

4.2.19 A Area Técnica esclarece que a inovacdo tem palidide dar celeridade ao
andamento da sessao.

4.2.20 Ressalta que o problema suscitado ndo ocorrerayamaue apoés a Ultima etapa, nao
ha analise de habilitacdo ou ndo de proponente, thtasomente a abertura e rubrica dos
documentos apresentados em todas as etapas.

4.2.21 A andlise da documentacdo de habilitacdo ser&aglalipela Comissao Especial de
Licitacdo em momento posterior, conforme previgis itens 9.2 a 9.4 da proposta de Edital.

4.2.22 Entendo, portanto, que o item esta devidamentaresidio.

4.2.23 No que diz respeito aos itens “q” e “r", a PFE _meenda, em prol da
desburocratizacdo do procedimento, que se promaoxiamga no Regulamento de Licitacdo da
Anatel, no bojo da Consulta Publica ora em anapise,meio da exclusao do seu art. 31, de
forma a acabar com a necessidade de nova mandesth parte para 0s casos em que 0
Conselho Diretor mantenha a decisdo da Comissadupdiamento diverso daguele por ela
adotado. Realizada tal a mudanca no Regulamergeresutna mesma linha, a excluséo dos itens
11.3.3,11.3.3.1 e 11.3.4 do Edital.

4.2.24 A Area Técnica entende que a alteracdo proposta f&mgescopo deste processo,
cabendo manter os itens 11.3.3, 11.3.3.1 e 11@Bdttal, que estdo em conformidade com o
disposto no Regulamento citado.

4.2.25 Com efeito, da leitura dos itens 11.3.3, 11.3.31118.4 do Edital, verfico que eles
apenas repetem o disposto no art. 31 do Regulanae@oo a Resolucdo n® 65, de 19@8,
verbis

Art. 31. O Conselho Diretor podera manter a dectk&@€omissao por fundamento diverso do por ela
adotado, e devera notificar o licitante interessapor qualquer meio seguro com prova de
recebimento, indicando as razdes de fato e dealileiato que pretende praticar.
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§ 1°. O licitante terd o prazo de até 3 (trés) diass, contado da notificagdo, para se manifestar.

§ 2° Depois da manifestagdo do licitante ou d@wmro prazo fixado no paragrafo anterior, o
Conselho Diretor decidira pela manutencdo da decdd Comissdo pelos novos fundamentos
indicados ou pelo acolhimento do recurso.

4.2.26 Na mesma toada que a PFE, entendo que a decisddomikelho Diretor deve
prevalecer sobre aquela proferida pela Comissaadaitacdo, bem como a fundamentacédo do
Conselho sobrepuja a daquela comisséo.

4.2.27 Divirjo, porém, da forma pela qual a PFE desejaasmnghar a questdo, qual seja,
tratar a revogacao do art. 31 do Regulamento déatdes da Anatel e a minuta de Edital, na
mesma consulta publica.

4.2.28 No meu entendimento, a alteragcdo regulamentar deveelaborada em processo
especifico e, somente apds seu término, os iter®s31111.3.3.1 e 11.3.4 da minuta de Edital
poderdo ser adequados.

4.2.29 No que tange ao item “u”, a PFE observa que enquamtiltimo certame (Licitacdo
n.° 002/2011/PVSS/SPV-Anatel) ndo eram admitidagraades dos requisitos técnicos
estabelecidos no “Anexo | do Termo”, a presentg@@sta pretende estabelecer que néo serao
admitidas alteracdes dos requisitos técnicos misirdo projeto referentes as faixas de
frequéncias de operacao e cobertura do territgasileiro, conforme estabelecidos no item 1 do
Anexo | do Edital.

4.2.30 Afirma que a Area Técnica ndo apontou as justifieatque ensejaram tal mudanca,
sendo prudente o esclarecimento da questdo, jdagugue parece, ela acaba por aumentar a
possibilidade de alteracdo no projeto técnico afrcente apresentado.

4.2.31 A SRO esclarece que o “Anexo | do Termo” refereaseEdital de Licitagéo, cujo
Anexo | elenca os requisitos técnicos minimos dgepo referentes as faixas de frequéncias de
operacgao e cobertura do territorio brasileiro.

4.2.32 Tendo em vista que em ambos 0s casos 0 anexo t@@smo numero e a fim de
deixar claro de que ndo serdo admitidas alteragfesses requisitos técnicos mencionados
anteriormente, modificou-se o texto do inciso b)imn 3.2, ndo tendo havido alteracdo de
mérito em relacdo ao disposto neste mesmo incigdal anterior.

4.2.33 Ao meu ver, a questdo esta esclarecida.

4.2.34 Por fim, sobre os itens “v’, “w” e “x”, a PFE regia a possibilidade de a Agéncia
alterar o Regulamento de Licitacdes da Anatel,otdmé a harmoniza-lo com a nova redacao da
Lei de Licitacdes e da CLT, para passar a exigéheiReqularidade Trabalhista ser obrigatéria
no ambito dos procedimentos licitatérios finaliesi@m curso perante a Anatel.

4.2.35 Destaca ainda, a recomendacao do TCU, consubstanoiaAcérdao n°® 1.793/2011-
Plenario, no sentido de a Administracdo preocupaei® consultar o Cadastro Nacional de
Pessoas Inidéneas em procedimentos licitatériatenmn a Anatel adota-la no caso concreto.

4.2.36 A Area Técnica ndo teceu comentarios sobre estadepacdes, afirmando que os
registros sao apenas observacoes.

4.2.37 Entendo ser pertinente a proposta de alteracdo etjul&nento de Licitacdes da
Anatel, de sorte a harmoniza-lo com a nova reddgabei de Licitagbes e da CLT, conforme
exposto no Parecer n.°482/2013/LFF/PFE-Anatel/PGE/Ade 08/05/2013.

4.2.38 Todavia, a0 meu ver, tais inovagdes regulamentdaesm ser tratadas em processo
especifico.
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4.2.39 Por fim, considerando o entendimento da Procuradoww sentido de que a
recomendacgdo do TCU, consubstanciada no Acorddo783/2011-Plenario, pode ser adotada
no caso concreto, ndo vislumbro impeditivo para quérea Técnica consulte o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (C&I®)jm deste certame.

4.2.40 O CEIS é um banco de informacfes mantido pela Glawioria-Geral da Uniéo,
disponivel em seu sitio publico da internet, qua t®mo objetivo consolidar a relagdo das
empresas e pessoas fisicas que sofreram sancOemialasdecorra como efeito restricdo ao
direito de participar em licitagdes ou de celelsmrtratos com a Administracdo Publica.

4.2.41 Varios entes federados possuem cadastros sobrsunot@ssendo que em alguns a
consulta é realizada mediante o CNPJ das empresas @itros em forma de lista. O CEIS
pretende reunir em unico local uma relacdo de awengroveniente das diversas fontes
disponiveis.

4.2.42 Ao consolidar dados de varias fontes e traduzimgugem técnica para uma estrutura
mais acessivel, o CEIS aumenta a transparéncia sobssunto. Além disso, para preservar a
fidedignidade das informacdes o CEIS traz a indicaga fonte, o que possibilita ao usuario
aprofundar sua consulta caso deseje o contat@ aioeh 0 6rgédo sancionador.

4.2.43 O CEIS tem como escopo ser fonte de referéncia garargdos da administracao
publica, servindo de ferramenta de transparéncegaociedade em geral.

4.2.44 Isso posto, proponho aprovar a proposta formulada POR relativa a realizacdo de
Consulta Publica da minuta de Edital de Licitac&e ¢em como objeto conferir Direitos de
Exploracdo de Satélite Brasileiro, na forma da mairapresentada por aquela Superintendéncia,
com a alteragdo constante na presente Analiseentéed inclusdo de novo subitem ao item
2.13.

4.2.45 Proponho também, que a consulta publica concernanteatéria ora analisada
compreenda um periodo de 30 dias, prazo razoakeluysaa ampla discussao e compativel com
a relevancia do tema, e que sejam disponibilizatmsitio eletrénico da Anatel, os documentos
anexos a Consulta Publica, copia dos autos do gsoceanclusive dos estudos, Informes,
Andlises e demais Votos que forem apresentados.

| 5.  CONCLUSAO

A vista do exposto, proponho:

a) Aprovar a proposta formulada pela SOR relativaadizacdo de Consulta Publica da minuta
de Edital de Licitacdo que tem como objeto conf&ireitos de Exploracdo de Satélite
Brasileiro para Transporte de Sinais de Teleconagdies, na forma da minuta apresentada
por aquela Superintendéncia, com a alteracdo pi@peaspresente analise, por periodo de 30
(trinta) dias; e

b) Que seja disponibilizada, no sitio eletrdnico datéh como documentos anexos a Consulta
Publica, copia dos autos do processo, inclusiveedtaglos, Informes, Analises e Votos.

E como considero.
ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR

MARCUS VINICIUS PAOLUCCI
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