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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Tenho a honra de submeter & elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei, que versa sobre a nova organizagdo dos servigos de telecomunicagdes,
sobre a criagdo de um 6rgéo regulador, e sobre outros aspectos institucionais desse setor,
em atendimento & Emenda Constitucional rf 8, de 15 de agosto de 1995.

Esse Projeto é resultado de intenso esforco desavolvido pelo Ministério das
Comunicagdes, que contou com 0 apoio de consultores nacionais e internacionais, obtido
através de acordo de cooperacdo firmado entre o Governo Brasileiro, representado pela
ABC - Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do Ministério das Relacfes Exteriores, e a UIT -
Uni&o Internacional de Telecomunicagdes, organismo especializado da Organizacdo das
Nacbes Unidas. O Projeto recebeu também contribuicdes valiosas de outros 6rgdos do
Governo, que o aperfeicoaram adequando-0 as caracteristicas peculiares da organizagéo
administrativa do Pais.

Esta Exposicdo de Motivos esta estruturada em trés partes. Na primeira delas é feita
uma breve introdugdo ao assunto, a partir do contexto em que estd inserido o setor de
telecomunicagbes e da proposta de governo de Vossa Exceléncia, cuja primeira agdo
prética materializou-se na Emenda Constitucional r? 8. Na segunda parte sfo apresentados
os fundamentos da proposta ora formulada, abordando os aspectos essenciais da economia
do setor, da estrutura de mercado pretendida e da estratégia de introducéo da competicéo
na prestacdo dos servicos. Na terceira parte, que trata especificamente do contetdo do
Projeto de Lei, sdo abordadas. as disposi¢des principais da proposta de estruturagdo do
Orgo Regulador previsto na Constituicio Federal; a proposta para uma nova organi zagio
dos servicos e temas regulatorios dela decorrentes; e aspectos relacionados a reestruturacao
empresarial e a desestatizacdo do Sistema Telebras.
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| - O Contexto Brasileiro
1. Breve Histoérico

No inicio da década de 1960, vigendo a Constituicdo de 1946, cabia a Unido, aos
Estados e aos Municipios a exploragdo, de acordo com o seu ambito, dos servicos de
telecomunicagdes, diretamente ou mediante a correspondente outorga. Descentralizada da
mesma forma era também a atribuicdo de fixar as tarifas correspondentes. Havia entdo
cerca de 1.200 empresas telefénicas no Pais, a grande maioria de médio e pequeno porte,
sem nenhuma coordenagdo entre si e sem compromisso com diretrizes comuns de
desenvolvimento e de integracdo dos sistemas, 0 que representava grande obstaculo ao
bom desempenho do setor.

Os servicgos telefénicos concentravam-se na regido centro-leste do Pais, onde se
situavam mais de 60% dos terminais, explorados pela CTB - Companhia Telefénica
Brasileira, de capital canadense. Os servigos telefénicos interurbanos eram precarissimos,
baseados apenas em algumas ligagdes em microondas de baixa capacidade, interligando o
Rio de Janeiro, Sd0 Paulo, Campinas, Rio de Janeiro, Belo Horizorte e Brasilia, e em
poucos circuitos de radio na faixa de ondas curtas. As comunicagbes telefonicas e
telegréficas internacionais, que também ndo atendiam as necessidades do Pais, eram
exploradas por empresas estrangeiras.

A precariedade da situacdo do stor sensibilizou o Governo e o Congresso, que
editaram entfo o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes - Lei rf 4.117, de 27 de agosto
de 1962. Essa lei, que foi o primeiro grande marco na histéria das telecomunicagdes no
Brasil, tinha os seguintes pontos grincipais.

?? criacBo do Sistema Nacional de Telecomunicacdes, visando assegurar a
prestacéo, de forma integrada, de todos os servicos de telecomunicacdes;

?? colocagdo, sob jurisdicio da Unido, dos servicos de telégrafos,
radiocomunicagoes e telefonia interestadual;

?7? ingtituicdo do Contel - Conselho Nacional de Telecomunicagdes, tendo o Dentel
- Departamento Nacional de Telecomunicagdes como sua secretaria-executiva;

?? atribuicdo ao Contel de poder para aprovar as especificacbes das redes
telefonicas, bem @mo o de estabelecer critérios para a fixacdo de tarifas em todo o
territdrio nacional;

?? atribuicdo a Unido da competéncia para explorar diretamente os troncos
integrantes do Sistema Naciona de Telecomunicagdes,

?7? autorizagdo para o Poder Executivo constituir empresa publica para explorar
industrialmente os troncos integrantes do Sistema Nacional de Telecomunicagdes (essa
empresa viria a ser a Embratel);
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?? instituicdo do FNT - Fundo Naciona de TelecomunicagBes, constituido
basi camente de recursos provenientes da aplicagcdo de uma sobretarifa de até 30% sobre as
tarifas dos servicos publicos de telecomunicagdes, destinado a financiar as atividades da
Embratel;

?7? definicdo do relacionamento entre poder concedente e concessionario no campo
da radiodifuso.

Os instrumentos criados pelo Cédigo foram aos poucos fazendo sentir seus efeitos.
O Contel passou a exercer sua missao de orientacdo da politica e de fixacdo de diretrizes
para o0 setor de telecomunicaces; com a submissao ao seu crivo dos planos de exparsao
dos servigos, ele passou também a coordenar essas expansdes. A Embratel, constituida em
16 de setembro de 1965, lancou-se, com 0 apoio do FNT, & imensa tarefa de interligar
todas as capitais e as principais cidades do Pais. Entre 1969 e 1973, a Embratd assumiu a
explorac8o dos servicos internacionais, & medida que expiravam os prazos de concessao
das empresas estrangeiras que 0s operavam.

Ainda em 1962, devido a precéria situacdo dos servicos telefénicos no Rio de
Janeiro, o Governo Federal decretou aintervencdo na CTB e, em 1966, foi concretizada a
compra das agdes daquela empresa pela Embratel.

Em 1963 o Contel aprovou critérios para nortear o estabelecimento das tarifas dos
servicos de telecomunicagOes (que, entretanto, ndo foram seguidos ao longo do tempo).
Em 1966, regulamentou a prética, entdo ja de uso corrente, referente a participacdo
financeira dos pretendentes a aquisicdo de linhas telefénicas, transformandoa em
importante instrumento de apoio a expansdo dos servicos de telefonia no Brasil - o
autofinanciamento.

A questdo da fragmentac&o do poder de outorgar concessdes, entretanto, somente
seria superada em 13 de fevereiro de 1967, pelo Decreto-Lei r® 162, que concentrou esse
poder na Uni&o. Essa disposi¢ado seria pouco depois consolidada pela Constituicéo de 1967,
mantendo-se até hoje. A Constituicdo de 1988, entretanto, foi além, determinando que os
servigos publicos de telecomunicagBes somente poderiam ser explorados pela Unido,
diretamente ou através de concessdes a empresas sob controle acionario estatal.

Em 25 de fevereiro de 1967, através do Decreto-Lei n® 200, foi criado o Ministério
das Comunicagdes, ao qual, desde logo, foram vinculados o Contel, o Dentel e a Embratel.
O Ministério das Comunicagfes assumiu entdo as competéncias do Contel.

As medidas decorrentes do Codigo levaram a uma melhoria significativa nos
servicos interurbanos e internacionais, mas 0 mesmo N&o OCorreu Nos servigos locais. 1sso
fez com que, em 1971, o Governo cogitasse da criacdo de uma entidade publica destinada a
plangjar e coordenar as telecomunicagdes de interesse nacional, a obter os recursos
financeiros necessarios a implantagdo de sistemas e servigos de telecomunicacdes e a
controlar a aplicagdo de tais recursos mediante participagcdo acionaria nas empresas
encarregadas da operacdo desses sistemas e servicos. Nascia entdo a idéia de criaco da
Telebras, que seria efetivada em 1972, através da Lei 1f 5.792, de 11 de julho.
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Essa lei, além de autorizar a criacdo da Telebrés -concretizada em 9 de novembro
do mesmo ano - também colocou a sua disposi¢do os recursos do FNT, e autorizou a
transformagdo da Embratel em sociedade de economia mista, subsididria da Telebras. Pela
lei, a Telebras ficou vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

Logo apds sua criagdo, a Telebras iniciou o processo de aquisicdo e absorcéo das
empresas que prestavam servicos telefonicos no Brasil, visando consolidéa las em empresas
de ambito estadual. Havia nessa época mais de novecentas operadoras independentes no
Brasil e, no total, uma planta de cerca de dois milhdes de terminais. Através do Decreto n.o
74.379, de 1974, a Telebras foi designada "concessionaria geral" para exploracdo dos
servicos publicos de telecomunicagdes em todo o territério nacional.

2. A Situacao Atual

Os servicos publicos de telecomunicagdes no Brasil sdo hoje explorados pelo
Sistema Telebras - composto por uma empresa "holding”, a Telebrés; por uma empresa
"carrier" de longa disténcia de ambito nacional e internacional, que explora também
servigos de comunicagfes e dados e de telex (a Embratel); e por 27 empresas de ambito
estadual ou local - e por quatro empresas independentes, sendo trés estatais (a CRT,
controlada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul; a Sercomtel, pela Prefeitura de
Londrina; e a CETERP, pela Prefeitura de Ribeirdo Preto) e uma privada (a Cia. de
Telecomunicagdes do Brasil Central, sediada em Uberlandia e que atua no Triéngulo
Mineiro, no nordeste de S. Paulo, no sul de Goiéas e no sudeste do Mato Grosso do Sul).

O Sistema Telebras detém cerca de 90% da planta de tel ecomunicagdes existente no
Pais e atua em uma area em que vivem mais de 90% da populacdo brasileira. A Unido
Federal detém o controle acionario da Telebras, com pouco mais de 50% de suas acdes
ordinarias; da totalidade do capital, entretanto, a Unido detém menos de 22%. A maior
parte das acdes é de propriedade particular, com cerca de 25% em maos de estrangeiros e o
restante pulverizado entre 5,8 milhdes de acionistas.

Ao longo de sua existéncia, a Telebras desenvolveu um trabaho notével. Nos
ultimos 20 anos, enquanto a popul agéo brasileira aumentou em 50% e o PIB cresceu 90%,
a planta instalada de terminais telefénicos do Sistema Telebras cresceu mais de 500%, o
gue veio colocar o Pais entre os detentores das maiores redes telef 6nicas de todo o mundo.
Essa rede, que integra o Pais de norte a sul e de leste a oeste, atende hoje a mais de 20 mil
localidades em todo o territério nacional.

Nesse mesmo periodo, todavia, o tré&fego telefénico aumentou em proporcéo
significativamente maior - mais de 1200% no servigo local e mais de 1800% no servico
interurbano, o que mostra que a demanda por servigcos cresceu bem mais do que a
capacidade de seu atendimento.

O trafego telefdnico mede, entretanto, apenas a demanda por servicos gerada peh
parcela da populacéo e das empresas que ja dispde de acesso ao sistema. Ele ndo mede a
demanda por novas linhas, isto é, ndo indica a quantidade de pessoas e organizacfes que
ainda néo conseguiu atendimento telefénico individualizado. A demanda por acess aos
servicos telefdnicos bésicos ndo estd hoje adequadamente quantificada, seja pela
inexisténcia de pesquisas, seja pelo fato de jamais ter sido atendida, o que ndo permite uma
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referéncia confidvel para redizar projecfes. Estimase entretanto que ela varie entre 18 e
25 milhBes de potenciais usuarios, dependendo do método utilizado e considerando a
substituic8o do autofinanciamento, como condicdo de acesso ao servico, por uma taxa de
instalacdo, de valor muito menor. Desse total, pouco mais de 14,5 mihdes de usuarios sao
atendidos atual mente.

Por outro lado, verificase que mais de 80% dos terminais residenciais concentram
se nas familias das classes "A" e "B", 0 que mostra que as classes menos favorecidas ndo
dispdem de atendimento individualizado; essas pessoas ndo dispdem também de adequado
atendimento coletivo, uma vez que os telefones plblicos sdo insuficientes e mal
distribuidos geograficamente.

N&o sdo disponiveis estatisticas confiaveis acerca do atendimento, mesmo com
servigos basicos de telecomunicaces, aos estabelecimentos de negécios. As grandes
corporages construiram, nos Ultimos anos, com meios alugados ao Sistema Telebrés,
redes privativas para atender as suas necessidades de servicos; as pequenas e médias
empresas, entretanto, submetem-se aos mesmos percalcos enfrentados pelos usuérios
residenciais para dispor de atendimento telefénico.

Adicionalmente, verificase que quase a totalidade dos terminais existentes
localizarse nas &reas urbanas, sendo extremamente reduzido o atendimento ausuarios nas
areas rurais. apenas pouco mais de 2% das propriedades rurais dispdem de telefone.

Essa situacdo é resultado da incapacidade de manutencdo, pelas empresas sob
controle acionario estatal, do nivel necessario de investimentos ao longo do tempa o que
fez com que a taxa de crescimento da planta oscilasse aleatoriamente e fosse insuficiente
para, pelo menos, igualar-se a do crescimento da demanda, e mais insuficiente ainda para
proporcionar o atendimento a demanda reprimida.

Uma razdo expressiva para justificar essa incapacidade de investimento certamente
€ a questdo tariféria, que tem recebido, ao longo dos anos, tratamento inadequado. Desde
antes da constituicdo do Sistema Telebras, quando o poder de fixalas era fragmentado ao
nivel municipal, as tarifas eram estabelecidas segundo critérios totalmente dissociados dos
custos dos servigos correspondentes - apesar das regras estabel ecidas pelo Contel - , o que
levou as concessionarias da época a ndo realizar 0s investimentos necessarios a expans®
da rede e a melhoria dos servigos. Posteriormente, j& com o Sistema Telebras constituido,
as tarifas passaram a ser definidas pelo Governo Federal, como autoridade econdémica, com
o interesse centrado na contencdo do processo inflaciondrio, e ndo como pockr concedente
- condicdo em que deveria cuidar de sua compatibilidade com os custos.

Mesmo o mecanismo dos subsidios cruzados, que pretendia que 0s servicos mais
rentéveis e as regides mais desenvolvidas contribuissem para o atendimento as periferias, a
interiorizac8o e aos servigos de natureza social, acabou sendo desfigurado, uma vez que,
por um lado, sua aplicacdo limitou-se ao servigo telefénico (do de longa distancia para o
local) e, por outro, as populacdes das periferias e as mais carentes séo exatanente aquelas
desprovidas de atendimento telefénico.
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Outra razéo importante é advinda das restricdes a gestédo empresarial impostas as
empresas estatais de modo geral, notadamente a partir de 1988, que acabaram equiparando
essas empresas a administracdo publica. Em vez de disciplinar as empresas estatais pela
exigéncia de resultados no cumprimento de sua missdo, as condicionantes constitucionais
foram implementadas através de mecanismos de controle de meios, que, aém de
ineficazes, limitam exageradamente a flexibilidade operaciona indispensavel a atuacdo
empresarial, particularmente em ambiente competitivo. Essas restricbes véo desde a
exigéncia de processos licitatérios extremamente burocratizados e formalistas para as
contratacBes de bens e servicos - que tém como consequéncia inevitdvel o aumento de
custos e de prazos - até a gestdo de recursos humanos, com limitacfes salariais e exigéncia
de concurso publico para admissdo e progressdo interna, passando pela impossibilidade de
constituicdo de subsidiarias ou participacdo aciondria em outras empresas sem prévia
autorizacdo legislativa, além da exigéncia de submisséo de seu or¢camento de investimentos
a aprovacdo do Congresso Nacional. Acrescese a isso 0 aumento de custos operacionais
decorrente da instituicdo de miriades de controles necessarios ao atendimento do excessivo
formalismo dos diferentes érg&os internos e externos de fiscalizag&o.

As duas razdes apontadas para justificar a incapacidade de investimento ndo sdo,
entretanto, as Unicas. Uma outra, de importancia igual ou maior, deve ser citada: € a
acomodacdo resultante do monopdlio, da auséncia de competicdo. A necessidade de
conquistar e manter clientes, em ambiente de competicdo, funciona como poderoso
estimulante a busca de solucgdes inovadoras para 0 melhor atendimento a demanda, para a
reducdo de custos e para a melhoria da qualidade. Esse estimulo, as empresas estatais da
area de telecomunicacfes ndo tiveram.

3. Do Programa de Governo a Emenda Constitucional

O quadro descrito no item anterior mostra, de maneira insofismavel, que é
fundamental e inadidvel uma mudanca profunda no setor de telecomunicacfes. Mas ndo se
trata apenas de mudar por mudar: € preciso que a reforma proporcione as condicfes
necessarias a que 0 novo cenério seja melhor do que o atual.

Em 1994, o programa de governo de Vossa Exceléncia, "Mé&os a Obra, Brasil",
no capitulo referente as telecomunicagdes, afirmava:

“A tecnologia da informagdo tornou-se a peca fundamental do desenvolvimento
da economia e da proépria sociedade Isto significa que o atraso relativo do nosso pais
deverd ser necessariamente superado, como condicdo para retomar 0 processo de
desenvolvimento. N&o se trata apenas de alcancar uma maior difusdo de um servigo ja
existente, por uma questéo de eqguidade e justica. Trata-se de investir pesadamente em
comunicagdes, para construir uma infraestrutura forte, essencial para gerar as riquezas de
gue 0 pais necessita para investir nas areas sociais.

O setor das telecomunicacBes € hoje, sem divida, um dos mais afraentes e
lucrativos para o investimento privado, em nivel internacional. Tratase de um dos setores
lideres da nova onda de expansdo econémica, que se formou a partir da chamada terceira
revolucdo industrial. Pode-se contar que ndo faltaréo investidores interessados em expandir
essa atividade no mundo, em geral, e num pais com as dimensdes e o potencial do Brasil,
em particular. O problema, que ndo é s6 do Brasil, é encontrar uma formula para a
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organizacdo institucional do setor de telecomunicacBes que, a0 mesmo tempo em que
promova fortemente os investimentos privados, reforce o papel regulador do Estado e
reserve ao setor publico a atuacdio em segmentos estratégicos do ponto de vista social ou
do interesse nacional”.

Essa afirmativa evidenciava uma preocypacdo em inserir o Brasil de forma efetiva
no grupo das nagdes que devem conduzir, no mundo, 0 processo de integragdo da
sociedade através dos meios de comunicacdo, como exigéncia da nova "era da
informacgéo”.

Em outro ponto, o “Mé&os a Obra, Brasil” assumia um compromisso: “ O Governo
Fernando Henrique propora emenda constitucional visando a flexibilizacdo do monopdlio
estatal nas telecomunicagdes. Entretanto, isso ndo esgota o problema da definicdo do
modelo institucional do setor. A grande atualidade do debate sobre a organizacdo desse
setor na maioria dos paises desenvolvidos torna a decisdo brasileira ainda mais complexa e
importante. Amplos segmentos da sociedade brasileira deverdo ser ouvidos para que o
governo defina completamente sua proposta, através de projeto de lei a ser encaminhado ao
Congresso para uma decisdo final”.

Esse compromisso foi cumprido logo no inicio do Governo de Vossa Exceléncia,
através do encaminhamento ao Congresso Nacional, em 16 de fevereiro de 1995, da
Mensagem n.o 191/95, com a Proposta de Emenda Constitucional n.o 03-A/95. Dessa
proposta resultou a Emenda Constitucional 1 8, de 15 de agosto de 1995, que alterou o
inciso XI e a alinea "a' do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal, dando-lhes a
seguinte redacéo:

Art. 21. Compete a Uniéo:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos
servicos, acriacdo de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais,

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:
a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Objetivavaase com essa emenda flexibilizar o modelo brasileiro de
telecomunicagdes, eliminando a exclusividade da concessdo para exploracdo dos servigos
publicos a empresas sob controle acionério estatal e buscando introduzir o regime de
competicdo na prestacdo desses servigos, visando, em Ultima andlise, o beneficio do
usudrio e o aumento da produtividade da economia brasileira.

4. As Telecomunicacdes no Futuro

A partir da aprovacdo da Emenda Constitucional, a reforma estrutural das
telecomunicacbes no Brasil vem sendo discutida e implementada no contexto das
profundas transformacdes por que passa esse setor em todo o mundo, ditadas por trés
forcas, ou vetores, que se inter-relacionam e, em certa medida, se determinam
reciprocamente:
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a) aglobalizacdo da economig;
b) a evolugdo tecnoldgica; e
¢) arapidez das mudancgas no mercado e nas necessidades dos cansumidores.

Nesse contexto, a regulamentacéo vigente é inadequada, pois foi concebida sob a
égide de um mercado essencialmente monopolistico e pouco diversificado, em estagio
tecnol dgico j4 amplamente superado.

De fato, a dindmica atual dos negécios exge, cada vez mais, acesso pleno a
crescente “economia da informacdo”. E consenso que a indUstria intensiva em informacoes
crescera significativamente e respondera por parte importante do PIB, de maneira que a
eficiéncia dos servicos de telecomunicagdes sera fator de competitividade tanto para essa
industria como, consequientemente, para os proprios mercados em que elas se inserem.

Com efeito, as empresas que desejam manter suas vantagens competitivas
defrontam-se com exigéncias cada vez maiores e mais diversificadas em termos de
telecomunicagOes e de processamento de informagdes. A competitividade no mercado
internacional depende cada vez mais da eficiéncia no acesso e no uso da informagéo, o que
por sua vez é funcdo da eficiéncia relativa dos sistemas de td ecomunicacles disponiveis
no pais, comparados aos dos paises dos concorrentes e dos parceiros comerciais, bem
como da eficiéncia com que as telecomunicacBes ligam 0 pais aos seus mercados e
competidores globais.

A necessidade de adotar uma regulamentacdo que permita que as operadoras
possam reagir rapidamente aos imperativos do mercado e da evolugcdo tecnoldgica,
oferecendo assim toda a gama de servicos de telecomunicactes exigida pela sociedade, ndo
significa que ndo se deva conferir peso adequado ao papd socia das telecomunicacoes.
Num pais como o Brasil, com grau inadequado de atendimento a demanda, deve continuar
sendo um objetivo central da politica governamental a oferta & sociedade de servigos
basicos de telecomunicagfes em toda a extensdo do seu territorio, de forma ndo
discriminatéria, com atributos uniformes de disponibilidade, acesso e conectividade, e a
precos satisfatorios.

De uma forma ampla, 0 que se pretende é criar condicfes para que 0 progresso
das tecnologias da informagdo e das comunicagfes possa efetivamente contribuir para
mudar, para melhor, a maneira de viver das pessoas.

Para isso, € necessario que o arcabouco regulatério de telecomunicacdes evolua de
modo a colocar o usuario em primeiro lugar; o usuario deverd ter liberdade de excolha e
receber servigos de alta qualidade, a precos acessiveis. 1sso somente serd possivel em
ambiente que estimule a competicdo dindmica, assegure a separagdo entre 0 organismo
regulador e os operadores, e facilite a interconectividade e a interoperabildade das redes.
Tal ambiente permitira ao consumidor a melhor escolha, por estimular a criagdo e o fluxo
de informagdes colocadas a sua disposi¢do por uma grande variedade de fornecedores.
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Ao mesmo tempo, as regras da competicdo deverdo ser interpretadas e aplicadas
tendo em vista a convergéncia das novas tecnologias e servigos, a liberalizagdo do
mercado, o estimulo aos novos fornecedores e a intensificagdo da concorréncia
internacional. Deverdo também ser estimuladas as modalidades de cooperacdo entre
prestadores de servigos que visem aumentar a sua eficiéncia econdémica e o bem estar do
consumidor, adotando-se entretanto precaugdes contra 0 comportamento anticoncorrencial,
particularmente o abuso de poder pelas empresas dominantes no mercado.

Deve ser considerado também que o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos,
firmado pelo Brasil com os demais paises integrantes da Organizacdo Mundia do
Comércio - OMC em Marrakesh, em 12 de abril de 1994, e aprovado pelo Congresso
Nacional em 30 de dezembro do mesmo ano, através do Decreto i 1.355, fundamentou-se
no reconhecimento da “importancia crescente do comércio de servigos para o crescimento
e desenvolvimento da economia mundial”, e visava “estabel ecer um quadro de principios e
regras para 0 comércio de servigos com vistas & expansdo do mesmo sob condicBes de
transparéncia e liberalizagdo progressiva’.

No que diz respeito a telecomunicagBes, o Acordo mencionado contém um Anexo
proprio, decorrente do "reconhecimento das caracteristicas especificas do setor de servigos
de telecomunicagdes, em particular sua dupla funcdo como setor independente de atividade
econdmica e meio fundamental de transporte de outras atividades econémicas'. Esse
Anexo aplicase a todas as medidas que afetem o0 acesso as redes e servicos publicos de
telecomunicacfes e sua utilizagdo, ndo se aplicando, porém, as medidas que afetem a
distribuicdo por cabo ou a difusdo de programas de radio ou televisdo.

Durante 1995 e 1996 ocorreram diversas reunides, na sede da OMC, em Genebra,
visando a obtencdo de um acordo envolvendo as chamadas telecomunicagdes basicas, o
gue finalmente acabou sendo adiado para fevereiro de 1997. As disposi¢cdes da nova lei
brasileira de telecomunicacdes, aplicaveis a esse Acordo, poderdo ser incluidas na oferta
do Brasil nessas negociacOes, se houver tempo habil paraisso.

De uma forma geral, observa-se hoje que:

a) a disponibilidade de uma infraestrutura adequada de telecomunicacfes € fator
determinante para a insercdo de qualquer pais em posicdo destacada no contexto
internacional;

b) os paises mais desenvolvidos estdo atuando em conjunto para desenvolver uma
adequada infraestrutura seja em termos de meios, seja em termos de aplicagbes - que
possa alavancar o desenvolvimento da chamada "sociedade da informaéo”, em beneficio
de seus cidadéos e de suas empresas (a chamada information highway);

C) os paises em desenvolvimento, como o Brasil, devem participar dessa
verdadeira revolucdo, que acontecera em escala mundial, para aproveitar as oportunidades
gue se abrirdo de saltar etapas de desenvolvimento tecnolégico e de estimular o
desenvolvimento social e econdmico.
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Em linha com essas conclusdes e com a diretriz formulada no “Mé&os a Obra,
Brasil” para uma economia competitiva, no sentido de “promover amplo programa de
investimentos publicos e privados, com a participagdo de agentes nacionais e estrangeiros,
na melhoria e expansdo da infraestrutura de transportes, comunicaces e energia’, o
Governo de Vossa Exceléncia estabeleceu metas explicitas de expansdo do sistema de
telecomunicagoes, traduzidas na ampliagdo da oferta de acessos aos diferentes servigos.
Essas metas constam do Paste - Programa de Recuperacdo e Ampliagdo do Sistema de
Telecomunicagdes e do Sistema Postal, divulgado pelo Ministério das Comunicacdes no
final de setembro de 1995. O Paste detalha os projetos de investimento no setor no periodo
1995-1999 e estima sua extensdo até 2003, financiados com recursos provenientes
essencialmente da iniciativa privada, totalizando no periodo R$ 75 bilhdes.

Considerando especificamente o segmento de telefonia, o PASTE prop&e que no
horizonte 1999-2003 sejam atingidos os objetivos de atendimento mostrados na Tabela 1:
Tabela 1

Metas do PASTE
em milhdes (*)

19909\ 2003
Segmentos de . .
M ercado Tele_fonla Tele]‘oma Telefonia Fixa Telefonia M ével
Fixa M 6vel
Total 24,7 9,6 40,0 17,2
Familias 15,7 6,2 22,2 10,2
Urbanas (41%) (17%) (55%) (25%)
Familias 1,8 0,7 3,2 1,2
Rurais (20%) (8%) (40%) (15%)
Empresase 7,6 2,7 14,6 5,8
Outras (37%) (13%) (50%) (20%)
Entidades

(*) os nimeros entre parénteses indicam o percentual de atendimento em cada caso
Atingindo esses objetivos, o Brasil tera 15 telefones para cada 100 habitantes em
1999 e 24 telefones para cada 100 habitantes em 2003. Quanto a telefonia movel, serdo 6

terminais para cada 100 habitantes em 1999 e 10 telefones para cada 100 habitantes em
2003.

Comparados com os 13,2 milhdes de terminais telefénicos instalados existentes ao
final de 1994, esses objetivos significam um crescimento médp anual de 13,4% no periodo
1994-1999 e de 12,8% no periodo 2000-2003. Quanto & telefonia celular, os objetivos
propostos representam incrementos médios anuais de 64,4% entre 1994 e 1999, e de 15,7%
entre 2000 e 2003, em relagdo aos 800 mil terminais existentes em 1994.

12



ANATEL

No momento, o PASTE esta sendo revisto, uma vez que, desde sua preparagéo,
com base no cen&io do primeiro semestre de 1995, até o momento, ocorreram
transformaces significativas no plano institucional e no mercado. Essa revisdo devera se
tornada publica em janeiro préximo, atualizando as diversas metas propostas originalmente
para os diversos servigos, com expressivos aumentos para algumas delas, como reflexo
dessas transformagoes.

I1. Os Fundamentos da Proposta

1. Da Emenda Constitucional a Implementacéo da Reforma

Em setembro de 1995, portanto um més apds a aprovacdo da Emenda
Constitucional n.o 8, dando sequiéncia ao programa de governo de Vossa Exceléncia, o
Ministério das Comunicacgdes divulgou dois textos sobre a Reforma Estruturd do Setor de
Telecomunicagdes, que ficaram conhecidos como REST-1/95 - Plano de Trabalho e REST-
2/95 - Premissas e Consideragdes Gerais. Esses dois documentos continham as linhas
basi cas norteadoras do trabalho que vem sendo desenvolvido desde entéo na famulagdo de
um novo modelo institucional para as telecomunicagBes brasileiras.

Conforme estabelecido nagquelas publicagdes, as premissas que balizam a reforma
estrutural do setor de telecomunicagdes brasileiro sdo as seguintes:

a) a reforma tem por objetivo adequar a estrutura do setor de telecomunicagdes ao
Nnovo cenario que se pretende para o Brasil, significando, simultaneamente, a visdo do setor
de telecomunicagdes como:

?7? indutor da democratizacdo da estrutura de poder no Pais;

?7? vetor do aumento de competitividade da economia brasileira;

?? vetor do desenvolvimento social do Pais, proporcionando condi¢cdes para a
reducéo das desigualdades entre regides geograficas e entre classes de renda pessoa e
familiar.

b) 0 novo modelo devera:

I) ter como referéncia os direitos dos usuarios dos servicos de telecomunicacoes e,
para tanto, devera assegurar:

?7? abusca do acesso universal aos servi¢os basicos de tel ecomunicagoes;

?? 0 aumento das possibilidades de oferta de servicos, em termos de quantidade,
diversidade, qualidade e cobertura territorial;

?7? apossibilidade de competicéo justa entre os prestadores de servicos;

?? precos razoaveis para 0s servicos de telecomunicacOes,
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1) incentivar 0 aumento da participacdo de capitais privados, nacionais e
estrangeiros, nas atividades relacionadas ao setor de telecomunicagdes;

I'11) ser concebido com a pretensdo de que tenha a mais longa vida possivel, de
maneira a ndo se tornar prematuramente obsoleto pela evolugdo tecnoldgica. Isto &, a
tecnologia devera ser utilizada tnto para proporcionar mais opgles para a prestacdo de
Novos servigos quanto para a reducdo de custos dos servigos tradicionais, garantidas a
gualidade desses servicos e a possibilidade de interconexdo dos diversos sistemas abertos
em suas diversas etapas de evolucao;

IV) estimular a participagdo ativa do setor de telecomunicaces brasileiro no
contexto internacional;

V) assegurar o uso eficiente do espectro radioelétrico, bem como de qualquer
outro meio natural limitado que sea utilizado na prestacdo de servicos de
telecomunicaces.

¢) atransicdo para o novo modelo devera ocorrer de forma a preservar o interesse
publico.

Também em 1995, o Governo de Vossa Exceléncia optou por submeter a proposta
de reforma estrutural do setor de telecomunicagtes ao Gongresso Nacional em duas etapas.
A primeira delas foi iniciada com o envio ao Congresso, em 28 de novembro de 1995, do
Projeto de Lei que veio a se transformar na Lei 1# 9.295, de 19 de julho de 1996. Essa Lei
viabilizou a adogdo das providéncias em andamento objetivando a abertura a competicéo
de alguns segmentos de mercado com alta atratividade para os investimentos privados, em
virtude da forte demanda ndo atendida (caso da telefonia mével celular) e, também, de sua
importancia como infraestrutura empresarial (caso dos servicos via satélite e dos servicos
limitados, que possibilitam a constitui¢&o de redes corporativas).

A segunda etapa da reforma € a que esta sendo proposta no momento. Ela visa
alterar profundamente o atual modelo brasileiro de telecanunicacdes, de forma que a
exploracdo dos servicos passe da condi¢do de monopdlio & de competicdo e que o Estado
passe da funcdo de provedor para a de regulador dos servigos e indutor das forgas de
mercado, fazendo, ao mesmo tempo, com que o foco da regulamentagdo seja deslocado da
estrutura de oferta de servicos, como era tradicional, para os consumidores desses servicos.
Adicionalmente, pretende-se criar um ambiente de estabilidade regulatéria que estimule
investimentos no setor.

Com a redlizagdo dessas duas etapas estara sendo reformulada parte das
disposicdes contidas na Lei rf 4.117/62. Como ja apontado anteriormente, esse diploma
legal, que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, dispbe sobre os servicos de
telecomunicacdes de maneira geral, e também sobre radiodifusdo; entretanto, apenas 0s
servicos de telecomunicagOes estdo sendo tratados por este Projeto de Lei. Para areforma
completa do Codigo esta previsto que, ao longo de 1997, seja desenvolvido novo projeto, a
ser também submetido ao Congresso Nacional, que se pretende venha a se tornar a nova
Lei de Radiodifusdo.

Apbs a aprovacdo do Projeto de Lel ora proposto, terainicio a fase que poderia ser
chamada de terceira etapa da reforma, que consistir na criagéo efetiva do 6rgdo regulaor,
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na privatizagdo das atuais operadoras estatais € na implementagdo do regime de
competicdo na exploragdo dos servigos, conforme detalhado a seguir.

2. Os Objetivos da Reforma

Com base nas premissas indicadas no item anterior e na politica de governo de
Vossa Exceléncia, foram formulados objetivos especificos para a reforma das
telecomunicacdes no Brasil. De forma sucinta, esses objetivos poderiam ser vistos como a
consolidacdo de dois principios essenciais. a introducdo dacompeticio na exploracdo dos
Servicos e a universalizacdo do acesso aos servicos basicos. Esses objetivos sdo os
seguintes:

I) fortalecer o papel regulador do Estado e eliminar seu papel de empresario. Esse
objetivo contempla a orientagdo de que o Estado promovera um grau adequado ce
supervisdo sobre o setor, de modo a assegurar que sejam a cangados 0s objetivos essenciais
da reforma, a criagdo de um mercado de competicdo efetiva e a protecdo dos consumidores
contra comportamentos anticoncorrenciais. Adicionalmente, sintetiza a decisfio de
privatizar as empresas atualmente sob controle acionario da Uni&o, bem como de outorgar
novas licencas para que operadores privados prestem servigos de telecomunicaces no
Brasil;

I1) aumentar e melhorar a oferta de servigos. Trés temas basicos decarem desse
objetivo: a promocgdo da diversidade dos servicos oferecidos a sociedade; o aumento
significativo da oferta de servicos de telecomunicagdes no Brasil; e o alcance de padrbes
de qualidade compativeis com as exigéncias do mercado;

I11) em um ambiente competitivo, criar oportunidades atraentes de investimento e
de desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Nesse objetivo consolidam-se trés intencdes
basicas. A primeira delas associa-se a necessidade de atracdo de capitais privados através
da criacdo de oportunidades para investimento no setor. A segunda diz respeito a
construcdo de um ambiente que propicie o desenvolvimento da competicdo justa no
mercado e facilite a consolidagdo de novos participantes. Finalmente, a terceirareferese a
geracdo de condigBes que estimulem a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico e
industrial;

V) criar condigBes para que o desenvolvimento do setor seja harménico com as
metas de desenvolvimento social do Pais. Quatro sdo as proposi¢des basicas consolidadas
nesse objetivo: propiciar condicdes parareduzir o diferencial de cobertura dos servicos de
telecomunicacfes entre as diversas regides do Pais e entre as diversas faixas de renda; criar
condicles para a pratica de tarifas razoaveis e justas para os servicos de telecomunicagdes,
promover servigos de telecomunicagdes que incentivem o desenvolvimento econémico e
socia do Pais; e alcancar metas especificas de servico universal;

V) maximizar o valor de venda das empresas estatais de telecomunicacGes sem
prejudicar os objetivos anteriores. Esse objetivo expressa a intencdo de que o processo de
privatizacdo das atuais operadoras estatais seja plangjado de forma que os objetivos
essenciais ligados a introducdo da competicdo e a promocdo do acesso universal aos
servicos bésicos sejam alcancados, sem, contudo, provocar impactos negativos importantes
no valor dos ativos a serem vendidos.
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Esses objetivos serviram de sustentacdo ao desenvolvimento de um modelo
econdmico para o setor, feito em conjunto pela equipe do Ministério éis Comunicagdes e
por consultores internacionais supridos pela UIT - Unido Internacional de
Telecomunicagdes, como exposto no inicio desta Exposicao de Motivos. Esse modelo foi
utilizado para suportar a proposta de arcabouco regulatério e de estrutura de mercado para
0 setor, a ser descrita a seguir.

3. Aspectos Fundamentais do Arcaboucgo Regulatorio

Com base nas premissas estabelecidas, nos objetivos citados e nas metas de
crescimento definidas, procurou-se explicitar alguns aspectos especificos do arcabouco
regulatério que devem ser implementados independentemente da estrutura de mercado que
se pretenda ou da estratégia de transicdo para atingkla. Esses aspectos sdo 0s que
asseguram condi¢es justas e estéveis de competicdo as empresas que atuam no mercado,
permitindo o seu desenvolvimento e, em conseqiéncia, a consolidagdo de um mercado
efetivamente competitivo, com proveito para os consumidores.

Na definicdo desses aspectos tomaram-se como base as ligdes apreendidas da
experiéncia de outros pises, o conhecimento dos requisitos tecnolégicos associados a
implantacdo da competicdo no setor de telecomunicacfes e a situagdo especifica desse
setor no Brasil atual. Dessa forma, foram explicitadas as trés questbes fundamentais que
devem ser objeto do arcabouco regulatério em foco:

a) a existéncia de um organismo regulador independente;
b) as regras bésicas para que a competicdo sgja justa; e
¢) 0 mecanismo de financiamento das obrigacfes de servigo universal.

A passagem da atual condicdo de mercado monopolista para 0 novo cenario
pretendido para as telecomunicagOes brasileiras pressupde, para ser viabilizada, a
existéncia de um 6rgdo regulador, como determina 0 novo texto da Constituicao Federal.
Essa entidade tera como missdes principais promover a competicdo justa, defender os
interesses e os direitos dos consumidores dos servicos e estimular o investimento privado.

Embora a competicdo se constitua no melhor regulador para os mercados, é fato
gue, em praticamente todos 0s paises que j& promoveran alguma reestruturacdo de suas
telecomunicacdes, algum tipo de organismo regulador foi implementado. Em alguns paises
a regulacéo € exercida diretamente pelo governo, através de um organismo do poder
executivo; em outros, o regulador € uma agéncia semiautbnoma; em outros, ainda, o 6rgdo
regulador é independente. 1sso decorre da percepcdo de que, se deixado as proprias forgcas
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do mercado estabel ecer essa regulagéo, muito provavelmente ocorreria 0 seu dominio pelo
antigo operador monopolista, de vez que, peb fato de deter praticamente toda a infra
estrutura e todos os clientes, esse operador teria condi¢des de impedir, ou pelo menos
dificultar, a entrada de novos concorrentes no mercado.

A questéo essencia passa a ser, entdo, definir as atribuicdes e poderes desse 6rgao
regulador, com o objetivo de tornalos claros para 0 mercado e para a sociedade em geral.
Dado o extremo dinamismo do setor de telecomunicagdes, € fundamental que o érgdo
regulador disponha de poderes para estabelecer regulamentos de forma amaximizar os
beneficios, para a sociedade, das modificacbes propiciadas especialmente pela
modernizacdo da tecnologia. Isso significa que o 6rgdo regulador deve ter atribuicdes e
poderes bastante amplos, para possibilitar que a lei ndo tenha de ser exageradamente
detalhista -- e conseqlientemente restritiva.

Adicionalmente, o 6rgdo regulador € pecachave para inspirar ou ndo a confianca
dos investidores na estabilidade das regras estabelecidas para o mercado. Uma entidade
dotada de competéncia técnica e de independéncia decisoria inspira confianga; ao
contrério, uma organizagdo sem autonomia gerencial, com algum tipo de dependéncia
restritiva ou sem capacidade técnica, gera desconfianca e, conseqlientemente, afasta os
investidores.

Além de competéncia paradefinir a regulamentacdo do setor, cobrindo todos os
aspectos, desde as licengas até os padrdes de interconexdo, 0 6rgdo regulador devera ter
autoridade para fazer cumprir ale e os regulamentos. Essa autoridade, em associagdo com
as dos organismos de defesa da concorréncia, serd essencial para assegurar a protecdo dos
consumidores contra comportamentos anticompetitivos.

O orgéo regulador difere de outros organismos governamentais porque, eém vez de
simplesmente prestar um servico ao publico, tem de tomar decisbes que pressupdem o
exercicio de poder discricionério. Para que €le seja eficiente e eficaz, portanto, é necessario
gue disponha de competéncia técnica; além disso, € fundamental que:

a) desfrute de liberdade gerencial para atingir os objetivos determinados. Essa
faculdade visa incentivar a eficiéncia administrativa e a competéncia técnica: € um insumo
essencial para o bom desempenho do érgdo regulador em ambiente de tecnologia de ponta
e de competicéo;

b) desfrute de autonomia, isto €, ndo seja passivel de influéncias de outros 6rgéos
do governo ou de grupos de interesse. A autonomia, associada a competéncia técnica que
pode resultar da liberdade gerencial, tende a levar a decisdes consistentes e justas, o que
significa desempenho satisfatério. A autonomia € fortalecida através da disponibilidade de
fontes préprias de recursos financeiros, como taxas arrecadadas dos operadores ou dos
usuarios;

C) segja obrigado a prestar contas. O 6rgdo regulador deve estar totalmente
comprometido com objetivos prédeterminados e prestar contas de suas agles, tanto
gualitativamente como sob o ponto de vista financeiro. Assim, ele serd, na prética, um
orgdo auxiliar do Governo, desde que haja o estabelecimentoa priori de objetivos, seguido
de controles a posteriori para comprovagdo do cumprimento dos objetivos a ele atribuidos;
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d) disponha de regras e controles internos para limitar 0 poder das pessoas
individualmente, de maneira a dificultar o comportamento oportunista e inibir agtes
indesgjaveis por parte de operadoras e grupos de interesse. Exemplos dessas regras e
controles sdo: decisdo colegiada; processo de decisio varidvel em funcdo do impacto da
decisdo (maior o impacto, maior o envolvimento colegiado na decisdo); utilizacdo de
grupos consultivos; adogdo do mecanismo de submeter a consulta pablica os assuntos de
maior relevancia, antes da tomada de decisdo; e periodo de caréncia entre a tomada de uma
decisdo e sua entrada em vigor, dando oportunidade as vérias partes afetadas de se
manifestar.

Com relac8o as regras bésicas para assegurar que a competicdo seja justa, elas
podem ser resumidas nas seguintes:

?7? interconexdo obrigatéria das redes que prestam servicos destinados ao publico
em geral;

?? acesso ndo discriminatério dos clientes aos prestadores de serviges que
competem entre Si;

?? plano de numeracdo ndo discriminatorio;

?? possibilidade de acesso dos concorrentes as redes abertas em condigcOes
adequadas;

?? eliminagdo dos subsidios cruzados entre servigos,

?? regulacdo tarifaria dos operadores dominantes;

?7? direitos de passagem néo discriminatorios;

?? resolucdo dos conflitos entre operadores pelo 6rgéo regulador.

Com relagdo ao servico universal, é importante fixar, inicialmente, o seu conceito.
Como enfatizado anteriormente, o desenvolvimento do novo modelo institucional para as
telecomunicagbes brasileiras é suportado num conjunto de objetivos que podem ser
sintetizados em duas idéias principais. a competicdo na exploragdo dos servicos e a
universalizac8o do acesso aos servigos basicos.

A idéia da universalizagdo do acesso contempla duas situacdes genéricas:

?? servicos de telecomunicacfes individuais, com niveis de qualidade aceitaveis,
devem ser fornecidos, a tarifas comercialmente razoaveis, dentro de um prazo razoavel, a
gualquer pessoa ou organizagcdo gue 0s requisitar;

?7? outras formas de acesso a servigos de telecomunicagbes devem ser fornecidas,
em localizagbes geogréficas convenientes, a tarifas acessiveis, aguelas pessoas que nédo
tiverem condicBes econdmicas de pagar tarifas comercialmente razoaveis por servigos
individuais.
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Na primeira dessas situagles, as tarifas cobrem o0s custos operacionais e
proporcionam retorno comercialmente atrativo ao capital investido, de modo que os
provedores de servigco buscardo, normamente, satisfazer a esses clientes como parte de sua
estratégia de negocios. Ou seja, a competicao na exploracdo dos servigos fara com que os
consumidores economicamente atrativos sejam atendidos satisfatoriamente, tendo acesso a
servicos que supram de forma adequada suas necessidades de tel ecomuni cacOes.

Ja a segunda situacdo diz respeito agueles casos em que o custo de prover 0 acesso
fisico seja elevado (por exemplo, em localidades remotas no interior do Pais, nas areas
rurais, nas periferias das grandes cidades, em regides escassamente povoadas) ou em que
os clientes potenciais disponham de renda inferior a que seria necessaria para criar uma
oportunidade de investimento atrativa para algum provedor de servigo. Nesse caso, 0
acesso a servicos de telecomunicacfes podera requerer algum tipo de subsidio, que devera
ser idealizado e distribuido de modo a n&o criar vantagens nem desvantagens para nenhum
dos operadores e, a0 mesmo tempo, possibilitar o atendimento a esse objetivo socia ao
menor custo.

Atender a essa segunda situacdo € o que comumente se chama de obrigacdo de
servigo universal, e financiar essa obrigagéo é o terceiro ponto fundamental da regulagéo
tratada neste item.

Por se tratar de uma quest@o de natureza eminentemente social, deve se admitir, de
antemao, que essa obrigagdo possa variar com o tempo, a medida que certos objetivos
sgjam atingidos e que a evolugdo da economia, do desenvolvimento regional, das questdes
demogréficas, da distribuicdo de renda e outras, vao alterando as condigbes iniciais. Por
isso, as metas especificas de servico universal devem poder ser modificadas
periodicamente, de forma a ser adaptadas as condicdes de cada momento.

N&o se deve, entretanto, esperar metas extremamente ousadas num momento
inicial, como instalar telefones em todas os domicilios brasileiros, pois isso ndo seria
redlista. Pelo contréario, as metas devem ser estabelecidas considerando o seu custo
potencial e o impacto que teréo para 0s seus beneficiarios.

Para se ter umaidéia do que poderiam ser essas obrigacdes no Brasil, num primero
momento, pode se considerar, atitulo de exemplo, como meta a ser a cangada até o ano de
2001,a melhoria do acesso da populagdo ao servico telefénico, basicamente por meio de
telefones de uso publico. 1sso seria obtido através de:

?? aumento da densidade de telefones publicos, dos atuais 2,6 por 1.000 habitantes
para 6 por 1.000 habitantes, o que significaria colocar em servico cerca de 550.000 novos
aparelhos (ou sgja, mais do que duplicar a base hoje instalada, dentro de um periodo de 5
anos);

?? atendimento atodas as localidades com mais de 100 habitantes com pelo menos
um telefone publico capaz de fazer e receber chamadas (o que significaria dobrar 0 nimero
de localidades hoje atendidas, da ordem de 20.000);

?? melhoria da distribui¢cdo geografica dos tekfones publicos nas regides urbanas,
tanto nas centrais como principalmente nas periferias densamente povoadas e nas areas
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habitadas por pessoas de baixa renda, de maneira a tornar possivel a qualquer um o acesso
aum "orelhdo" sem necessidade de andar mas do que 300 metros.

Em outro momento, metas adicionais poderiam ser estabelecidas, como por
exemplo a disponibilizagdo, a todas as escolas e bibliotecas publicas, de acessos a Internet,
e 0 acesso, a redes de faixa larga, de hospitais publicos e centros de salide, de maneira a
tornar disponivel, nessas instituicbes, as facilidades proporcionadas pela moderna
tecnologia de comunicagoes.

E intuitivo que o atendimento a metas desse tipo provavelmente resultara em altos
custos para o prestador do servico; entretanto, essa prestacdo também gerara receitas, que
serdo, em principio, inferiores aos custos. Financiar as obrigagdes de servico universa é,
portanto, financiar esse potencial déficit. Em outras palavras, € cobrir a parcela dos custos
marginais de longo prazo que ndo possam ser recuperadas através de uma operagado
eficiente do servico.

Como ja salientado anteriormente, é essencial que o mecanismo de financiamento
ndo crie vantagens nem desvantagens para nenhum dos operadores, mas que distribua o
onus de forma eqlitativa sobre todos eles. Das cinco alternativas de financiamento
possiveis, apontadas a seguir, apenas a primeira e a Ultima atendem, entretanto, essa
premissa:

a) subsidios governamentais diretos. Nessa hipotese, haveria recursos do orcamento
fiscal destinados a financiar o servico universal na area de telecomunicagGes. Embora do
ponto de vista puramente econdmico esta seja uma opcdo perfeitamente defensavel, pelos
beneficios que 0 acesso aos servicos de telecomunicacdes poderd trazer para a populagéo,
sd0 evidentes as dificuldades de natureza politica para justificar a destinac&o de recursos a
esse setor em detrimento de outros de prioridade certamente maior do ponto de vista social;

b) subsidios implicitos no prego de venda das empresas. Nesse caso, as obrigacdes
de atendimento seriam impostas as atuais empresas estatais e, no momento de sua
privatizacdo, o comprador descontaria, do prego a ser por ele pago, o correspondente ao
déficit em que incorreria futuramente com o cumprimento da olrigagdo. Além de dificil
operacionalizagdo, essa aternativa certamente implicaria em problemas com 0s acionistas
minoritérios;

¢) subsidios cruzados internos a empresa. Nessa opgdo, a empresa com a
obrigacdo de prestar 0 servico universal financiaria o dficit correspondente através da
maior rentabilidade obtida dos clientes mais atrativos economicamente. Tratase de uma
alternativa insustentavel num ambiente competitivo;

d) subsidios cruzados externos (entre empresas). Nessa alternativa, as empresas
ndo incumbidas de prestar 0 servico universal participariam de seu financiamento pagando
aquelas empresas gue tivessem essa obrigagdo taxas de interconexdo maiores do que 0s
custos efetivos da interconexdo. Esse mecanismo pode eventualmente funcionar, em
condicdes bastante especificas e por prazos prédefinidos. Entretanto, sua adocéo estimula
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0 bypass da rede da operadora com obrigacdo de prestar o servigo, e poderd levar a
distor¢Bes imprevisiveis no mercado;

) criagdo de um fundo especifico. Nesse caso, todas as operadoras participariam
do financiamento das obrigacdes de servico universal, através de uma contribuicéo
proporcional a suas respectivas receitas. O 6érgdo regulador seria o0 responsavel por
administrar esse fundo, definir o valor das contribui¢des e escolher, de forma adequada, a
empresa a ser incumbida da prestacdo do servico universal em cada situacdo especifica.
Por ser politicamente mais simples, essa opgao € a que parece ser a mais recomendavel.

4, Aspectos Econdmicos Fundamentais

A atracdo de capitais privados para novos investimentos pressupde a existéncia de
demanda suficiente pelos servicos e precos que cubram 0s custos e proporcionem retorno
adequado.

A demanda por servicos de telecomunicagdes no Brasil é grande e crescente.
Considerando apenas a telefonia convencional, a demanda total estimada atualmente varia
entre 18 e 25 milhdes de acessos, como existem em servigo pouco mais de 14 milhdes de
linhas, a demanda ndo atendida situa-se entre 4 e 11 milhdes de terminais. A demanda total
projetada para 2003 varia entre 26 e 35 milhdes de linhas.

A receita média gerada atualmente pelos terminais em servigo tem cerca de 43%
provenientes dos servicos locais e 57% dos servicos de longa distancia, enquanto 0s custos
distribuem-se 81% para 0s servicos locais e 19% para os de longa disténcia. Esse
desequilibrio é conseqiiéncia da politica de subsidios cruzados adotada no Brasil (e
também em outros paises) em situacdo de monopdlio, sob o argumento principal de que,
transferindo-se receita dos servicos interurbano e internacional, em principio utilizados
pelas empresas e pelas camadas da populacéo de maior renda, estar-se-ia subsidiando as
camadas menos favorecidas do povo, usudrias essencialmente apenas dos servicos locais.

Como ja mostrado anteriormente, esse argumento € falacioso, de vez que, no
Brasil, as camadas mais pobres da populacdo ndo dispem de atendimento telefonico
individualizado, de modo que o subsidio acabou beneficiando mesmo as classes sociais
mais favorecidas. Ao contrério, ao ongar as empresas com custos mais elevados para 0s
Servicos que elas mais usam - interurbano e internacional - esse subsidio as avessas acabou
significando uma penalizagdo as classes mais pobres, pois certamente o diferencia de
custos foi repassado aos pregos dos produtos que elas consomem. Adicionalmente, num
regime de competicdo na exploracdo dos servicos, a manutencdo de subsidios cruzados é
insustentavel.

Rebalancear as tarifas dos servicos de telecomunicagdes, aumentando as dos
servicos locais (assinatura e trafego) e reduzindo as dos servicos interurbano e
internacional, é portanto medida preliminar a ser tomada, antes do estabelecimento do
regime de competicdo, para permitir que esta possa ocorrer em condi¢des justas. Por outro
lado, o rebalanceamento € também condicdo essencial para permitir que as receitas de cada
servico cubram os respectivos custos e proporcionem a mencionada margem adequada de
retorno capaz de atrair os investimentos privados.
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Considerando a implementagdo de um rebalanceamento tarifario neutro em termos
de receita - isto €, que, mantido o uso médio atual dos servigos, ndo implique nem em
aumento nem em diminuicdo da receita total dos operadores - a receita média projetada
para cada terminal, derivada dos servicos locais (assinatua, tréfego e interconexdo com o0s
servicos interurbano, internacional e celular), deveria cobrir 0os custos operacionais e de
capital das atuais operadoras do Sistema Telebras, considerando, no célculo do custo de
capital, a remuneragdo normalmente desejadapor investidores privados, de 15% ao ano,
apés o Imposto de Renda. Como os procedimentos atualmente em vigor para
estabel ecimento das tarifas consideram a referéncia de 12% ao ano, antes do Imposto de
Renda, para remuneracdo do capital, pode-se inferir que essas empresas, provavel mente,
buscaréo aumentar sua produtividade de forma que a exploracdo desses servicos lhes sgja
economicamente atraente.

Por outro lado, é razodvel supor-se que a receita média proporcionada pelos novos
assinantes do servico seja inferior a receita média gerada pelos atuais assinantes, uma vez
gue, em principio, a maioria dos novos assinantes serd proveniente de classes de renda
mais baixa do que o segmento atualmente atendido. Dependendo da extensdo em que isso
ocorrer, poderd portanto ndo haver atratividade econdmica para o atendimento a esses
novos potenciais assinantes, em termos individualizados, utilizando-se a tecnologia
convencional.

Como ha, em principio, possibilidade de custos menores com a utilizagcdo de
tecnologias alternativas - acesso sem fio, por exemplo, ou utilizando as redes de
distribuico de TV a cabo - existe espago para o desenvolvimento de novos operadores
para 0s servicos locais, ou para 0 atendimento a esses novos assinantes pelos atuais
operadores, desde que possam se utilizar dessas novas tecnol ogias.

Além do aspecto do rebalanceamento tarifario entre os servicos locais e os de longa
distancia, uma outra questdo econdmica de fundamental importancia a ser adequadamente
resolvida é a do estabelecimento das tarifas de interconexéo entre as redes de suporte dos
diversos servicos (basicamente dos servigos locais com os de longa distancia e com o
movel celular). Essa certamente sera uma das primeiras e principais preocupacdes do érgéo
regulador .

5. Visdo Setorial de Médio Prazo: o Cenario-objetivo

A visualizacdo de como sera a estrutura do mercado a médio prazo é importante
para permitir uma avaliagdo das possibilidades de que os objetivos da reforma segjam
efetivamente atendidos. Para balizar a construgdo dessa visdo, podese partir de quatro
guestdes essenciais:

I) Ha interesse em se ter sO operadoras de abrangéncia nacional, isto &, tendo como
area de atuacdo o Pais inteiro, ou € melhor ter-se operadoras de abrangéncia regional ?

I1) Quantos competidores devem ser admitidos no mercado? Deve ou ndo haver
algum tipo de limitaco?
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I11) Deve ou ndo haver distingdo entre empresas que exploram servigos locais e
empresas que exploram servicos de longa distancia? Onde terminam uns e comegam
outros? Deve ou ndo haver algum tipo de competic&o entre essas empresas?

V) Os novos operadores devem ou ndo ser submetidos as mesmas condicdes que
os operadores antigos, em termos de obrigagdes de atendimento, limitaces geogréficas e
de servigos?

A criacdo de empresas de abrangéncia nacional significaria a existéncia, desde o
inicio, de empresas provavelmente fortes, capazes de competir internacionalmente num
tempo mais curto do que partindo-se de empresas menores. Adicionalmente, com area de
atuacdo nacional, essas empresas poderiam promover subsidios cruzados internos, fazendo
com que as regides mais dindmicas compensassem as menores vantagens obtidas nas areas
menos desenvolvidas.

Entretanto, j& foi visto que subsidios cruzados sdo incompativeis com ambientes
competitivos. Além disso, a criagdo de duas empresas nacionais a partir das teles estaduais
e da Embratel resultaria em empresas complementares entre si em termos de infra
estrutura, com forte incentivo a colusdo e, portanto, dificultando a introdugdo efetiva da
competicdo. Para contornar isso, haveria necessidade de atuagcdo extremamente forte do
6rgéo regulador ja desde a sua constituicdo, o que aumenta ainda mais as dificuldades. Isso
significa um grau de incerteza extremamente elevado, com resultados imprevisiveis em
termos de evolucdo potencial do mercado.

Alternativamente, a criacdo de um pequeno nimero de empresas de abrangéncia
regional - isto &, de trés a cinco - aumentaria as perspectivas de resultados mais adequados
aos objetivos propostos para a reforma. Primeiro, porque essas empresas teriam porte
razodvel, comparavel ao de suas maiores congéneres |latinoamericanas, com possibilidade
de geracdo propria de recursos para financiar parte expressiva dos investimentos
necessérios. Em segundo lugar, a regiorelizagdo permitiria a focalizag8o dos investimentos
dentro de cada regido, aumentando assim as frentes de inversdes e cobrindo portanto o Pais
todo. Em terceiro lugar, a existéncia de varias companhias facilitaria o trabalho do 6rgao
regulador, porque o fao de haver mais empresas significa menor poder monopolista e
maior possibilidade de competicdo comparativa entre os operadores. Finalmente, a
regionalizagdo permitiria a criagd0 de mecanismos de incentivo aos investimentos
necessarios a implantagdo de infra-estrutura e ao atendimento as obrigacdes de servico
universal, que consistiriam simplesmente na remocdo das restricbes (de natureza
geogréfica e de limites quanto aos servicos prestados) apds o operador ter atingido as
metas previamente definidas.

Assim sendo, fica claro que cenarios que contemplem a regionalizagdo das atuais

teles estaduais sdo preferiveis aos que contemplem apenas operadoras de abrangéncia
nacional.

Cabe entdo analisar 0 tema da segunda pergunta, qual seja, a conveniéncia ou nao
de se limitar a quantidade de operadores admitidos no mercado. Em outras palavras, a
guestdo € se deveria buscar uma estrutura duopolistica, ou se seria melhor deixar aberta a
possibilidade de atuagdo no mercado a quantas empresas tiverem interesse.

.
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Uma estrutura de duopdlio aparenta algumas vantagens. Em primeiro lugar, ela
permitiria um adequado planejamento do processo de outorga das novas concessoes, em
que o critério bésico de selecdo do vencedor seria baseado no nivel de investimentos e no
grau de cobertura propostos pelos concorrentes. Através da imposicdo de obrigacfes
similares as teles regionais privatizadas, o 6rgéo regulador teria, para cada regido, dois
planos bastante claros de atendimento ao mercado, podendo entdo monitorar
adequadamente o desenvolvimento do setor em cada regido do Pais. Em segundo lugar,
com a competicdo limitada provavelmente ndo haveria guerras de pregos, de modo que o
retorno dos investimentos seria mais seguro, 0 que acabaria estimulando os investimentos.
E, finalmente, com poucos concorrentes para controlar, a tarefa do 6rgdo regulador seria
facilitada, dando-lhe portanto condi¢cBes de se estruturar adequadamente e adquirir a
necessaria capacitacao.

Ha riscos, porém. O investimento em infraestruturas paralelas e a competicédo em
precos reduz o valor do negécio de cada um dos duopolistas e, por essa razéo, o
comportamento mais provéavel de ambos sera no sentido de uma composi¢do que evite, ou
reduza a0 minimo, esses inconvenientes. O resultado mais provavel serdo monopdlios em
regides bem definidas, com alguma competicdo nas fronteiras entre essas regifes e pela
conquista dos usuarios mais rentaveis. Se, para enfrentar essa situagdo, o 6rgao regulador
impuser aos novos operadores as mesmas obrigacfes que aos antigos, de forma que
também eles tenham que prestar servico aos consumidores independemente do lugar onde
estes estejam, o resultado ndo mudaria, uma vez que essa restri¢do poderia ser contornada
através de acordos entre os operadores para revenda de capacidade. Essas dificudades
mostram que, contrariamente a impressao original, o trabalho do 6rgdo regulador seria
muito maior, para assegurar o desenvolvimento da competicéo efetiva no mercado.

A ndo limitagdo da quantidade de novos operadores, associada a imposicdo de
obrigacBes aos operadores antigos, em termos de investimentos na construcéo de infra
estrutura, pelo tempo necessario a consolidagdo de um mercado efetivamente competitivo,
pode eliminar muitos dos problemas apontados para o caso do duopdlio. Antes de mais
nada, € necessario frisar que a imposi¢do de obrigacdes aos operadores antigos, e a ndo
imposi¢do de obrigagdes equivalentes aos novos, ndo caracteriza uma situagdo de injustica
ou de desequilibrio, uma vez que, na realidade, os operadores antigos terdo um periodo de
monopdlio de fato, enquanto os novos constroem suas redes e se preparam para Competir.

A ndo existéncia de uma estrutura duopolistica rigida dificulta acordos entre os
operadores para a divisdo geografica do mercado, porque sempre poderd haver umanova
empresa disposta a investir para atender a um mercado que apresente demanda ndo
satisfeita. A interconexdo livre, e a possibilidade dos novos operadores adquirirem, dos
antigos operadores dominantes, acesso a suas redes nos pontos em que realmente tiverem
necessidade, reduzirdo os investimentos em infraestruturas duplicadas. Esses dois
aspectos deverdo favorecer o crescimento da competicdo e, associados a remocdo das
obrigacfes impostas inicialmente aos antigos operadores dominantes, citadas no paragafo
anterior, permitirdo que se tenha, a médio prazo, um mercado efetivamente competitivo e,
portanto, requerendo menor intervencédo do 6rgéo regulador.
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Dessa forma, fica claro que os cenarios que ndo impdem limitacdo a quantidade de
operadores parecem sa preferiveis aos que pressupdem tal restricdo; portanto, cendrios
com estruturas duopolistas seriam desaconsel hados.

Considere-se, agora, 0 tema da terceira pergunta. Do ponto de vista tecnoldgico, a
separacdo entre servicos locais e de longa disténcia € arbitréria, desnecesséria e
potencialmente dificil de regular. Do ponto de vista econdmico, quando ndo se tem
restricbes de natureza fisica, deve-se limitar o tanto quanto possivel a imposicdo de
limitagBes artificiais. Entretanto, historicamente tem havido essa separacdo e, considerando
o0s sistemas atualmente em operacéo no mundo, é pelos servigos de longa distancia que se
tem maiores oportunidades de introduzir a competi¢cdo nos servicos de tel ecomunicacgdes.

Para atender a esse principio, de ndo impor restricdes artificiais e desnecessarias,
mas também de criar condi¢bes para que se desenvolva efetivamente a competicdo e se
tenha a universalizacdo do acesso aos servicos, é mais adequado gque se admita um certo
grau de competic&o entre as empresas exploraloras dos servigos locais e as dos servigos de
longa disténcia.

Avaliando a quarta e Ultima questdo anteriormente formulada, verificase que, em
principio, seria razoavel supor que, para assegurar a competicao justa, todos os operadores,
novos e antigos, deveriam estar sujeitos as mesmas obrigagdes. Entretanto, considerando
gue os operadores antigos tém uma situacdo inicial de nitida vantagem em relacdo aos
novos - dispdem de uma grande infraestrutura instalada, tém milhares ou mesmo milhdes
de clientes, dispdem de um fluxo de caixa que Ihes permite financiar parte substancia de
suas necessidades de investimento, tém uma marca conhecida no mercado- conclui-se que
€ bastante razoavel, e talvez mais do que isso, € necessario, que se imponham obrigaces
diferenciadas aos antigos e aos novos operadores, de forma a dar a estes Ultimos condicdes
de seinstalar e se desenvolver.

Com essas respostas, pode-se ideadlizar um cendrio como sendo aguele mais
aderente ao objetivo da reforma: divisdo do Sistema Telebras em trés a cinco empresas
regionais e na Embratel. As empresas regionais explorariam os servicos locais, interurbano
intracestadual e interestadual, dentro de sua area de concessdo; a Embratel exploraria os
servicos intraestadual, interestadua e internacional em todo o Pais. Haveria, portanto,
competicdo entre as empresas regionais e a Embratel. Essa competicdo ndo ocorreria,
inicialmente, entretanto, nos servigos locais (restritos as empresas regionais e aos novos
operadores) nem nos de longa distancia nter-areas de concessao e internacional (restritos a
Embratel e aos novos operadores). Os novos operadores, em namero ilimitado, poderiam
ser autorizados a prestar qualquer servico em qualquer parte do Pais, a medida que as
empresas atuantes nessa regido estivessem privatizadas. Eles poderiam, portanto,
gradualmente ir obtendo autorizacGes de regido em regido, até cobrirem todo o territdrio
nacional, quando ndo teriam qualquer restricdo de atuacdo, nem geografica nem de
Servicos.

E conveniente examinar 0 que seria, de fato, essa regulamentacdo diferenciada
entre operadores antigos e operadores novos. Como visto, a consideracdo fundamental é
gue, desde a aprovacdo da nova Lel até um certo tempo apos a outorga das primeiras novas
licencas, os atuais operadores gozardo de um monopdlio de fato, e mesmo depois que 0s
novos operadores comegarem a atuar, eles serdo dominantes durante algum tempo, até que
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se atinja uma situagdo de mercado efetivamente competitivo. Como contrapartida,
portanto, eles estardo sujeitos a uma regulamentagdo que objetiva reduzir o poder que
detém sobre o mercado, obrigando-0s a atender requisitos de investimento, especialmente
de carater social. Essas obrigagdes, que serdo removidas quando houver competicdo
efetiva, seriam as seguintes:

a) continuidade do servico: os operadores ndo podem interromper a prestacdo do
servigo, a ndo ser em casos justificados;

b) atendimento: os operadores devem continuar expandindo sua rede de maneira a
prestar servigo, dentro de prazos razoaveis, a quem os requisitar e estiver disposto a pagar
tarifas comerciais que cubram os custos de capital e operacionais;

C) servigo universal: os operadores devem atender as metas iniciais de prestacéo do
servico universal, como definido pelo 6rgao regulador; entretanto, em caso de déficit nesse
atendimento, este serd rateado entre todos os participantes do mercado, através de um
mecanismo adequado;

d) qualidade: o 6rgdo regulador deverd estabelecer metas especificas de qualidade,
bem como a metodologia de sua afericdo, de forma a elevar o nivel do setor a padrdes
internacionais dentro de um horizonte de tempo razoavel;

€) tarifas. os operadores estardo sujeitos a regulamentacdo que vise evitar o
aumento abusivo de pregos para 0s consumidores e a prética de precos precatdrios que
impecam a entrada de novos competidores no mercado. A maneira mais pratica de se fazer
isso é através do estabelecimento de um sistema de "teto de precos’ (price cap system), em
gue uma "cesta' de servicos, em quantidades representativas da corta média dos
consumidores, tem seu valor méximo estabelecido pelo érgdo regulador. O operador tem
alguma flexibilidade para aterar
as tarifas de cada servico individualmente, desde que o valor total da "cesta" fique abaixo
do "teto" fixado pelo 6rgdo regulador. Ap6s um periodo inicial, € razodvel também que o
orgdo regulador defina um fator de produtividade que incidird sobre o valor da "cesta’,
reduzindo seu nivel real, como forma de estimular o operador dominante a reduzir ainda
mais suas ineficiéncias e assegurar que parte desses ganhos segjam transferidos aos
consumidores;

f) separacdo contébil: os operadores deverdo manter separacdo contdbil para
aqueles servigos prestados em regime de competicdo, de maneira a tornar seus custos
transparentes para 0 Ggéo regulador, que assim podera, com maior facilidade, averiguar a
eventual existéncia de subsidios cruzados ou a prética de "dumping"”.

Com relagdo aos novos operadores, a premissa basica € que competira ao 6rgéo
regulador garantir que cheguem ao mercado companhias confiaveis, comprometidas em
atingir a visdo que se pretende para o futuro cendrio das telecomunicacdes no Pais.
Assume-se também que, numa fase inicial, os novos operadores deveréo estar sujeitos a
uma regulamentacdo mais favoravel, que aos poucos sera modificada, de modo a se ter
equilibrio entre os novos e os antigos operadores. Dessa forma, a regulamentacao inicial
sobre 0s novos operadores deveria contemplar os aspectos a seguir:
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a) demonstracdo de capacidade: ao se candidatarem a uma outorga, 0s pretendentes
deverdo demonstrar que dispbem da capacidade técnica e de marketing necesséria para
prestar servicos confidveis, e de capacidade financeira suficiente para suportar a etapa
inicial de atos investimentos com baixos retornos;

b) apresentacdo de plano de negdcios viavel: da mesma forma, antes de receber a
outorga, 0s pretendentes deverdo apresentar ao 6rgdo regulador um plano de negdcios

razoavel; tais planos serdo acompanhados pelo 6rgéo regulador, sendo atualizados sempre
gue Necessario;

¢) financiamento do servico universal: todos o0s novos operadores deverdo
contribuir para o financiamento das obrigacfes de servigo universal. Numa etapa inicial
eles ndo serdo obrigados a prestar tais servigcos, mas poderdo sélo no futuro, contanto que
os eventuais déficits sgjam cobertos por contribuicdes de todos os operadores;

d) tarifas e qualidade: ndo havera regulamentacdo especifica sobre 0s novos
operadores com relacdo a tarifas e qualidade. Entretanto, dado que os operadores
dominantes terdo esse tipo de regulagdo, as condicles estabelecidas para estes acabar&o
servindo de pardmetro também para 0s novos operadores.

Para assegurar que a competicdo efetivamente se desenvolva, € necessario que o
orgdo regulador atente também para as provaveis tentativas dos operadores visando
dominar o mercado. Uma das maneiras possiveis € a acumulagdo de outorgas para
diferentes servicos na mesma ou em diferentes regides; essa acumulagdo pode ser buscada
por um mesmo operador ou por operadores distintos porém sob 0 mesmo controle
acionario, direto ou indireto. Portanto, assegurar a efetiva diversidade de controle

societario dos varios operadores serd uma das tarefas essenciais da fase inicial da reforma.

Outro ponto importante a ser considerado pelo 6rgédo regulador € a evolucéo da
tecnologia e suas implicagdes em termos de redes e sistemas de telecomunicacOes,
facilidades de interconexdo e custos associados. Monitorar adequadamente essa evolucéo e
tomar as medidas regulatérias necessarias a incorporacdo dos ganhos dela decorrentes, de
maneira a beneficiar os consumidores, serd essencial para assegurar a evolucdo satisfatoria
do processo de reforma.

6. A Transicédo para o Cenario Desgjado

Foi visto no item anterior que o cenario que melhor responderia aos obgtivos
estabelecidos para a reforma estrutural do setor de telecomunicacbes é aquele que
contempla a divisdo do Pais em um pegueno nimero de regifes (trés a cinco), cada uma
delas com uma empresa resultante da divisdo do Sistema Telebras. Essas empresas
prestariam os servicos locais e de longa distancia dentro de suas respectivas areas de
concessdo. Adicionalmente, a Embratel continuaria atuando no Pais todo, prestando
servicos de longa distancia domésticos e internacionais. Os novos operadores seriam
admitidos a medida que a privatizacdo fosse avancando, de modo que, dentro de algum
tempo, estariam operando em todo o Pais, sem restricOes geogréaficas ou de servicos.

Cabem entdo duas questdes.
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a) qual estrutura regiona seria mais adequada para as empresas que explorardo os
servigos locais? e

b) como deve ser a evolugdo da estrutura de mercado, da situagdo atual de
monopdlio estatal, para a situagdo de competicdo idealizada no cenario descrito?

A resposta a essas questdes serd decisiva para assegurar a corcretizagdo do quinto
objetivo descrito no item 2 deste Capitulo: maximizar o valor de venda das empresas
estatais de telecomunicagles, sem prejudicar os demais objetivos. Para esse trabalho, a
equipe do Ministério das Comunicacbes apoiorse nos estudos desenvolvidos
conjuntamente com consultores internacionais, supridos pela UIT - Uni&o Internacional de
TelecomunicagBes, visando definir as linhas bésicas para a reestruturacdo empresarial e
para a privatizacdo do Sistema Telebras.

A criacdo de companhias regionais deve levar a empresas fortes, capazes de
focalizar seus investimentos dentro de suas respectivas regifes. Portanto, essas empresas
deverdo dispor de fluxo de caixa adequado, grande potencial de crescimento e
oportunidade de atingir bons niveis de receita por acesso. Além disso, a regionalizagdo
deve levar em consideragdo a contiguidade geografica e ser consistente com a topologia da
rede atual, de modo a reduzir eventuais dificuldades de natureza politiceadministrativa e
técnica.

Um aspecto importante a ser considerado, sem dlvida, é o da homogeneidade da
regido, que facilitara tanto a operacdo da empresa como a tarefa do 6rgdo regulador, que
ndo precisard adotar regras diferenciadas para uma mesma empresa, em funcdo das
variagbes no mercado que ela atende.

Por outro lado, a regionalizac8o deve ser feita de modo a facilitar o processo de
privatizagdo. O programa de privatizacdo do setor de telecomunicagdes no Brasil exibird
magnitude sem precedente nos mercados emergentes, e ocorrera hum momento em que
serdo demandados macicos investimentos para dotar o Pais da infraestrutura necesséria ao
atendimento das necessidades da sociedade, conforme visto anteriormente.

Devido & limitag8o de capital nacional para o financiamento desses investimentos,
observa-se que um fator importante para o sucesso de qualquer estratégia de privatizagdo
podera ser a atracdo de parceiros estratégicos, com conhecimento operaciona e
tecnol6gico de alta qualidade, capazes de promover substanciais investimentos de capital
de longo prazo e de reestruturar as operagoes atuais, de modo a viabilizar a ampliagdo da
disponibilidade e da qualidade dos servicos prestados.

Esses potenciais operadores terdo aproximadamente quinze outras oportunidades
equivalentes de investimento no setor de telecomunicagdes de outros mercados emergentes
nos préximos dois ou trés anos, aém das oportunidades naturalmente abertas pela
liberalizacdo e reestruturacéo dos mercados dos paises desenvolvidos. Um grande desafio

para 0 Brasil sera, portanto, criar condicdes apropriadas para atrair investidores
estratégicos de alta qualidade.

A existéncia de um numero limitado desses investidores estratégicos, de alta
gualidade e efetivamente comprometidos a investir substanciais volumes de recursos no
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setor de telecomunicagdes brasileiro, deve ser um dos fatores dominantes na deciséo de
reestruturar o Sistema Telebras em um pequeno nimero de empresas regionais.

Considerando 0 exposto, a opgdo que parece ser a melhor é a reestruturagdo do
Sistema Telebras em trés a cinco empresas regionais, mais a Embratel. Esse modelo parece
ser 0 mais adequado a medida que;

a) da ensgjo a uma combinacdo apropriada de negécios;

b) oferece escala de operagdo potencialmente atraente para investidores estratégicos
de alta qualidade e com diferentes objetivos; e

¢) permite a adocdo de um mesmo aparato regulatério dentro de cada regiéo.

Essa reestruturacéo levarg, dadas as caracteristicas socio-econdmicas do Brasil, a
constituicdo de empresas diferentes em termos de atratividade para o investimento privado.
Essa diferenciag@o possibilitara, entretanto, a adocéo de estratégias também diferentes, em
cada uma das regifes, de introdugdo da competicdo, que devera ser mais rdpida nos
mercados mais atraentes, e um pouco mais lenta nas regides menos atrativas.

Para que os objetivos da reforma sejam atingidos da forma mais plena possivel,
uma avaliagdo profunda dos pontos abordados anteriormente recomenda a adogdo das
seguintes linhas de agéo:

a) 0 0Orgdo regulador devera ser criado antes da privatizacdo e do inicio da
competicdo, para garantir que, desde o comeco, se tenha disponiveis a infraestrutura e as
habilidades necesséarias a definicdo das regras de competicdo e a solucdo objetiva de
conflitos;

b) a competicdo ndo deverd comecar antes da privatizacdo, de modo a dar as
operadoras atuais condicbes de se prepararem para competir, dentro das fronteiras
estabelecidas pelo 6rgdo regulador, sem as restricdes de gestdo a que se encontram
atualmente sujeitas, na condi¢do de empresas estatas;

c) dever@o ser redlizados, conjugados com o processo de outorga das novas
licencas, leildes de espectro, de modo a assegurar aos operadores, antigos e novos,
oportunidade de acesso aos recursos de que necessitam para concorrer com SUcesso;

d) as operadoras das regides menos atrativas poderdo contar com um periodo de
protecdo legal, antes do inicio da competicdo, para melhorar sua atratividade ao capital
privado. Todas as regides em que o Brasil vier a ser dividido terdo, na prética, um periodo
de monopdlio de fato, devido ao tempo que 0s novos operadores precisardo para preparar
sua infra-estrutura e para atrair consumidores. O periodo de protecdo legal seria, portanto,
adicional a esse prazo de monopdlio de fato;

€) as restricdes impostas aos operadores atuais serdo removidas assim que forem
atingidos objetivos de expansdo do sistema e houver competicao efetiva no mercado;
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f) serdo celebrados contratos de concessdo com as novas companhias regionais e
com a Embratel, contendo os compromissos de parte a parte (operadora e poder
concedente) que reflitam adequadamente as regras estabelecidas, conforme discutido
anteriormente. Esses compromissos sdo relativos ao atendimento ao mercado,
investimentos em infraestrutura, qualidade, tarifas, interconexdo e aitros, por um lado,
como exigéncia do poder concedente; por outro lado, sdo referentes a que mercados e que
servigos podem ser explorados pela operadora, e quais condigdes de competicdo ela tera de
enfrentar;

g) as licencas dadas aos novos operadores devem refletir, também, as regras
estabelecidas; o principal ponto é 0 da vedacdo de competirem com empresas estatais,
restricdo esta que deixara de ter efeito & medida que as varias empresas regionais forem
sendo privatizadas.

7. A Questdo da Industria e da Tecnologia

Por se tratar de um setor intensivo em capital, e que se apdia fundamentalmente na
tecnologia, o entrelagamento das telecomuni cagbes com assuntos industriais e tecnol 6gicos
é histérico. O préprio Codigo Brasileiro de TelecomunicagBes atribuia & Contel a
competéncia de "promover e estimular o desenvolvimento da indUstria de equipamentos de
telecomunicactes, dando preferéncia aguelas cujo capital, na sua maioria, pertenca a
acionistas brasileiros’, e de "estabelecer ou aprovar normas técnicas e specificacdes a
serem observadas na planificagdo da producdo industrial e na fabricacdo de pegas,
aparelhos e equipamentos utilizados nos servicos de telecomunicacdes' (Lei 1§ 4.117/62,
artigo 29, incisos "r* e"'s").

Desde a sua criagdo, a Telebras contava em sua estrutura com um Departamento de
Pesquisa e Desenvolvimento, que evoluiu em 1976 para uma Diretoria de Tecnologia, a
gual se subordinou o Centro de Pesguisa e Desenvolvimento - CPgD, instalado na cidade
de Campinas, em Sao Paulo. Na década de 70, em que a politica governamental baseouse
na substituicdo de importacBes, o poder de compra da Telebréds foi utilizado como o
principal instrumento de consolidacdo de um parque industrial no Brasil para a fabricago
de eguipamentos, materiais e sistemas de telecomunicages, em parte com a utilizagdo de
tecnologia desenvolvida localmente.

Essa politica frutificou na década de 80, com a consolidagdo do CPgD através da
ativacéo comercial de produtos la desenvolvidos, como as centrais de comutagéo digital da
familia "Tropico", as fibras opticas, o telefone padrdo, as antenas de comunicagbes por
satélite e os multiplexadores digitais para telefonia e para telegrafia. No final da década,
mais de 95% dos investimentos da Telebras eram canalizados para gastos intemos no
Brasil, com as importagcOes restritas apenas a alguns componentes especiais e a
instrumentos de teste e medicéo.

O desenvolvimento de novos servicos de telecomunicagBes, especialmente
suportados por tecnologias mais avancadas, e a abertura do mercalo a competicéo,
ocorridos no inicio dos anos 90 vieram, entretanto, alterar esse quadro. A exposi¢do do
setor industrial brasileiro a competicéo internacional, e os limites impostos pela legislacdo
a utilizagdo do poder de compra do Estado, diretamente ou através de suas empresas
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controladas, acabaram resultando em um aumento substancial do volume anual de
importac6es do setor, que passaram dos 5% sobre 0s investimentos totais, observados no
final dos anos 80, para cerca de 20% em 1996.

Com a abertura do setor de servicos de telecomunicagdes a competicdo, e com a
privatizagdo das empresas estatais nele atuantes, que ocorrerdo em decorréncia da
aprovacdo deste Projeto de Lei, é de se esperar que esse quadro evolua em direcdo a uma
maior pulverizacdo das compras de equipamentos de telecomunicacBes, a busca por
diferentes fontes de tecnologias e, consequientemente, a maiores volumes de importacdes.
Ha também o risco, a exemplo do que se observou em outros paises, de se ter algum tipo
de "desindustrializacdo", devido aos altos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento
necessarios para manutencdo da competitividade no setor e a pequena escala do mercado
brasileiro para amortizar esses investimentos.

Certamente essa questao ndo é especifica do setor de telecomunicacdes, ocorrendo
situacfes similares em todos os campos de atividade que se suportam em elevado contelido
tecnol 6gico e em inversdes macicas de capital .

O programa de governo de Vossa Exceléncia j& manifestava preocupagdo com esse
tema, ao formular diretrizes gerais para a economia ("Fortalecer o papel do Estado como
coordenador do processo de desenvolvimento industrial, com o reforgo da fungdo de
plangjamento” e "Estimular o desenvolvimento da capacidade tecnol 6gica para a inovagéo,
com o aumento das atividades de pesquisa tecnolégica e o desenvolvimento experimental
em empresas e institutos de pesquisa’) , para ciéncia e tecnologia ("Ampliar as fontes de
financiamento para aplicacdo na geracdo e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos, em especial com recursos provenientes da privatizagdo, da captacdo de
recursos externos e do setor privado", "Manter programas especiais de apoio a melhoria da
capacidade de inovagdo tecnoldgica da indlstria, estimulando consorcios para o
desenvolvimento de tecnologias précompetitivas e criando mecanismos de apoio a
projetos de capacitacdo industrial”, "Apoiar a tecnologia competitiva através de incentivos,
financiamentos, participacéo no capital de risco, fundos de risco compartilhado, fundos de
formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos especializados, e financiamentos
especiais para a construcdo e implantagdo de centros empresariais de pesguisa e
desenvolvimento"), e para a propria &rea de telecomunicagdes ("Preservar a presenca do
setor publico nas éreas estratégicas das comunicacfes e no desenvolvimento tecnol 6gico”).

Essas razbes motivaram a inclusdo, no Projeto de Lei, de disposices especiais
sobre 0 tema, como serd visto na parte seguinte.

[11. O ProjetodeLei

Como ja apontado na parte | desta Exposicéo de Motivos, determina a Constituicéo
da Republica, em seu art. 21, inciso XI, que a competéncia da Unido para explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessd0 oOu permissdo, servicos de
telecomunicacles, seja exercitada nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, acriacdo de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais.

O projeto que ora é submetido a apreciacdo de Vossa Exceléncia objetiva dar
cumprimento a essa determinag8o constitucional. Assim, em face da esgcificidade da
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norma que embasa o delineamento do perfil juridico de um novo ente, com status
constitucional, e a organizagdo de todo o sistema de telecomunicagdes, a orientacdo do
Projeto é no sentido de figurar os diversos assuntos em um s6 diploma legal denominado
Lei Geral das TelecomunicagOes Brasileiras, compreendendo quatro livros, subdivididos
em titulos, capitulos, e secoes.

LIVRO |

Principios Fundamentais

Competindo a Unido, por intermédio de um 6&rgdo regulador, organizar a
exploracdo dos savicos de telecomunicagdo - e ai se incluem a execugdo, a
comercializacdo e uso dos servicos e a implantacdo e o funcionamento de redes de
telecomunicagBes, bem como a utilizagdo do espectro de radiofreqiiéncias e dos recursos
orbitais (art. 1.) - estabeleceu-se que o objetivo bésico da regulagdo promovida pelo Estado
deve ser a garantia do direito de toda a populagéo de acesso as tel ecomunicagdes, a tarifas
e pregos razoaveis e condicdes adequadas. E o que prescreve o art. 2.

Esse objetivo bésico, da universalizacdo dos servigos, decorre do principio
constitucional da isonomia. O Projeto procurou aperfeicoar a normatividade da
Constituicdo da Republica, dando substancia conceitual aos principios fundamentais
aplicaveis ao setor das telecomunicacdes. Para tanto, fez imperativa a adocdo de medidas
gue possam ampliar o leque dos servigos, incrementar sua oferta e propiciar padrfes de
gualidade, na forma e condi¢cBes que serdo estabelecidas pelas metas especificas de
universalizagéo.

Em linha com a premissa de que o novo modelo institucional das telecomunicactes
brasileiras deve ter como referéncia os direitos dos usuérios dos servicos, o art. 8 do
Projeto relaciona esses direitos. Entre eles, 0 de acesso aos servicos de interesse coletivo,
com padrdes de qualidade e regularidade adequados a sua natureza, o da liberdade de
escolha de seu prestador de servico, o da inviolabilidade e do segredo da comunicaggo, e 0
da preservagdo de sua privacidade.

O art. 4% elenca os principios constitucionais que condicionam a validade da
regulagdo, quais sejam: da soberania nacional, funcdo social da propriedade, liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, repressdo ao abuso do poder econdmico e continuidade do servigo prestado no
regime publico.

Harmonizando os direitos do usudrio e consumidor com o principio da livre
concorréncia e da justa competicdo, o Estado, pelo 6rgdo regulador, devera ordenar as
atividades privadas e organizar 0s servicos publicos de telecomunicacgdes,
compatibilizando-os com a necessidade de desenvolvimento econémico e social.

Nessa linha, h4 de se ter em conta que o principio que rege a organizacdo dos
servigos de telecomunicagd@o é o da livre, ampla e justa competicdo, cumprindo @ Poder
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Publico impedir a monopolizaggo do mercado e reprimir as infragBes a ordem econémica,
na busca do pleno acesso aos servigos que sejam de interesse coletivo. E disso que tratam
os art. 5° e 6° do Projeto.

LIVRO 11

O Orgéo Regulador

TITULO I

Disposicles Gerais

Quaisquer consideragfes que se queira fazer a propdsito do delineamento do perfil
juridico do érg&o regulador a que se refere 0 art. 21, X1, da Constitui¢do da Republica, bem
como de seu regime juridico, devem repousar em algumas premissas extraidas do préprio
sistema constitucional, conforme apontado a seguir.

A competéncia normativa da Uni&o, em matéria de telecomunicagdes (art. 22, IV e
48, X1l da Constituicéo), ndo compreende apenas a edicdo de leis, mas também a edi¢do de
normas hierarquicamente inferiores, desde que ndo exorbitem do poder regulamentar (art.
49, V da Constituicdo Federal).

A regulamentacdo, em nivel infralegal, das atividades de telecomunicacbes -
servico publico ou ndo - cabe ao Poder Executivo da Unido, exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado. No caso, 0 Ministro das Comunicacfes
(Constituicao Federal, arts: 76; 84, IV, VI e pardgrafo Unico; 87, paragrafo unico, Il). E
agora, por forca da Emenda Constitucional r# 8/95, esta prevista a criagio de um 6rgéo
regulador.

O 6rgdo regulador a que se refere o art. 21, X1, da Constituicdo da Republica, tera a
competéncia que a lei |he assindar, compreendendo, dentre outras atribuicdes, a de
elaborar normas hierarquicamente inferiores as leis, bem como o de velar pelo
cumprimento das normas disciplinadoras de telecomunicagdes, de todos os niveis
hierarquicos, expedindo os atos administrativos cabiveis. A esse 6rgdo pode ser e é
atribuida, pelo Projeto, a responsabilidade pela outorga de corcessdes (incluindo a
preparacdo e realizacdo de procedimentos licitatérios) e permissdes, pela expedicdo de
autorizages, pela fiscalizac8o, intervencdo e aplicacdo de sangoes.

As competéncias administrativas a serem exercitadas pela Unido em matéria de
telecomunicacdes podem ser criteriosamente repartidas entre o Ministério das
Comunicacdes estritamente considerado, e o 6rgdo regulador, nos termos da lei. Mas
também podem ser atribuidas, como faz o Projeto, precipuamente ao 6rgdo regulador,
reservado ao Poder Executivo o estabel ecimento das politicas governamentais para o setor,
€ 0 que mais convier.

-
32
<



ANATEL

A expressdo utilizada pelo art. 21, X, da Constitui¢do da Republica- érgéo -, tem,
no direito administrativo tradicional, o sentido de "parcela despersonaizada da
Administracdo Publica’, isto &, plexo de competéncias administrativas que constitui uma
unidade desprovida de personalidade prépria, devendo estar integrada na estrutura de uma
pessoa juridica. Esse 6rgao poderia ser dotado de maior ou menor autoromia, mas sempre
integrado na estrutura administrativa do ente a que pertenca, com todos o0s
condicionamentos dai resultantes, inclusive de ordem financeira.

Todavia, para que assim devesse ser concebido o 6rgdo regulador das
telecomunicagdes, ndo haveria necessidade de expressa previsdo constitucional.

Também ndo ha que se cogitar de um 0Orgdo regulador vinculado ao Poder
Legislativo, adotando por analogia a solucdo preconizada pelo art. 224 da Constituicao.
Essa solucdo, transplantada para o setor das telecomunicagdes, estaria eivada de
inconstitucionalidade porque, devendo o érgado regulador exercer funcdo administrativa em
matéria de competéncia da Uni&o, sua vinculagdo ao Legidativo seria ofensiva ao principio
da separagé@o dos Poderes. E se for despido de fung@o administrativa ndo se atenderd ao
comando constitucional.

A solucdo seria, portanto, conceber o 6rgao regulador como entidade dotada de
personalidade juridica, com fisionomia prépria, inconfundivel com os model os tradicionais
de entes governamentais de direito publico, como seria o caso de mais uma simples
autarquia ou fundagdo publica, ou de direito privado, como as empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes privadas da Administracéo.

Referidos modelos tradicionais ndo sdo o0s mais apropriados ao cumprimento do
comando constitucional, que a eles ndo se refere, direta ou indiretamente, ao postular a
criacdo de 6rgéo regulador.

O modelo tradicional de pessoa juridica de direito publico implica necesséria
submissdo a regime juridico incompativel com atuacdo mais desenvolta do 6rgdo
regulador, que se quer dotado de independéncia e de flexibilidade gerencial indispensaveis
a consecucdo de melhores resultados, de que aguele regime, no mais das vezes, € inibidor,
porque acentuadamente hurocrético. Demais disso, a unidade de regime juridico entre o
0rgdo regulador e a Administracdo Publica seria impropria, pois aguele tem poderes
inclusive sobre esta - basta mencionar que o Governo ainda manterd, durante certo tempo,
embora curto, o controle de empresas de telecomunicacles, que estardo sujeitas a
jurisdicdo do 6rgao regulador.

O modelo de pessoa juridica de direito privado, por sua vez, também ndo é
apropriado, porque altamente questionavel, juridicamente, a atribuicdo a esses entes de
competéncias decisorias proprias do Estado, que consubstanciam exercicio de autoridade
publica, interferindo acentuadamente na esfera juridica de terceiros, prestadores de
servicos publicos e exploradores de atividades privadas, no setor de telecomunicactes

Portanto, o desgjavel seria a criacdo de um novo ente a exercitar competéncias de
poder publico, sem compromisso maior com o perfil tradicional dos entes governamentais
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em geral. Seria um ente do Estado, mas ndo integrante de sua administracé@o publica, direta
ou indireta, como atualmente concebida.

Esse novo ente, que seria uma Agéncia Reguladora Independente, teria natureza
fiducial. A ele, atitulo de dar cumprimento a determinagdo constitucional, e na forma da
lei, seriam atribuidas as prerrogativas de 6rgéo regulador, que deve atuar com um grau de
independéncia incomum, inusitado, que sO se pode assegurar a ente que redina condi¢des de
ser depositério de plena confianca e que, por essa mesma razao, respondera exemplarmente
se acaso deixar de cumprir seus graves deveres ingtitucionais, dentre eles os decorrentes do
exercicio da outorga de concessies e permissdes de servico publico e da expedicdo de
autorizacdes para exercicio de atividades privadas pertinentes ao setor de
telecomunicacdes.

A natureza fiducial, no campo dos negécios juridicos, fundada no principio da
autonomia da vontade, sinbnimo de confiancga, conhecida desde o direito romano, confere,
aquem se atribui a gestdo de bens e direitos destinados a realizagdo de determinados fins,
ampla liberdade de acdo e plena titularidade de direitos e prerrogativas voltados a
consecucdo do escopo assinaado.

Assim sendo, essa nova entidade, instrumento de atuagdo da Uni&o, seria concebida
com acentuado grau de independéncia, compativel com a funcdo reguladora prevista na
Constituicdo da Republica.

No caso, 0 gque se atribuiria a essa entidade, concebida como Agéncia Reguladora
Independente, de natureza fiducial, seria o dever de realizar o interesse publico, dotada da
independéncia que se deve assegurar a quem sera depositaria da confianga do povo, como
instrumento de atuagdo do Estado, com a contrapartida da sua submissdo, e de seus
agentes, a mecanismos especiais de controle e eventual promocéo de responsabilidade.

O Projeto, assim, seria atamente inovador, mas inspirado em cléssica experiéncia
juridica, que se faria adaptar como técnica a ser utilizada pelo Estado na consecucéo de
algumas de suas finalidades.

Entretanto, a possibilidade de que uma interpretagc@o conservadora da Constitui¢éo-
no sentido de que o fato de ela expressamente se referir a0 6rgéo regulador das
telecomunicagdes ndo conferiria a esse organismo, hecessariamente, tal condicdo de
autonomia - poderia significar algum risco a implementacéo da reforma, fez com que se
procurasse, neste momento, uma proposta mais cautel osa.

Essa cautela, todavia, ndo significa que o 6rgdo regulador ndo deva apresentar
caracteristicas especiais de independéncia que assegurem estabilidade a sua atuacéo - ou
seja, normalidade regulatéria -, de forma atransmitir ao mercado a credibilidade necesséria
a atracdo de investimentos privados para o setor.

Tais caracteristicas relacionam-se, basicamente, a independéncia decisoria (isto €,
cabe a0 6rgdo regulador a decisdo administrativa final sobre os assuntcs de sua
competéncia, e seus dirigentes tém mandato fixo), a autonomia de gestao (essencialmente
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no tocante aos procedimentos de licitagdo para compras e para as outorgas, e quanto a
administrago de recursos humanos) e & autonomia orgamentaria e financeira

Esse acentuado grau de independéncia do 6rgéo regulador justificase em razéo das
graves responsabilidades que se Ihe atribuem.

A efetiva observancia das normas disciplinadoras das telecomunicagdes pelos
operadores do setor, e que 0 0rgdo regulador deve aplicar, sO serd possivel se esse
organismo tiver condicdes de atuar com desassombro, pois 0 universo de seus destinatérios
compreende até mesmo, e por ora, empresas estatais de elevado porte, bem como
compreendera operadores dainiciativa privada detertores de grande poder econdmico.

Ademais, 0 novo modelo proposto como 6rgdo regulador das telecomunicacdes
vem ao encontro também de uma nova concepgdo do proprio Estado e dos papéis que a ele
devem ser reservados. Integra, assim, um conjunto mais abrangente de instrumentos de
atuacdo do Estado cujo novo perfil, num processo mesmo de sua reinvencéo, a sociedade
em gera esta a exigir. Esse novo perfil ndo pode deixar de privilegiar mecanismos que
assegurem a maior transparéncia possivel, condi¢do indispensavel ao adequado controle de
sua atuagdo pela sociedade, por suas entidades representativas, e pelo proprio cidaddo.

Assim inspirado, o Projeto cria, nos seus arts. 7 e 8% a Agéncia Brasileira de
TelecomunicagBes como autoridade administrativa indeperdente, integrada porém a
Administracdo Federal Indireta, vinculada ao Ministério das Comunicagdes. D4, assim,
cumprimento ao preceito constitucional de entregar a regulaco das telecomunicagdes
brasileiras a um 6rgdo que se quer independente, disciplinando o processo de sua
instalagdo, bem como seu funcionamento, suas competéncias e sua extingao.

Em raz&o mesmo desse peculiar perfil que ao 6rgédo regulador se quer atribuir, o
Projeto de Lei ora encaminhado a Vossa Exceléncia cria referido ente ndo como maisuma
dentre tantas pessoas juridicas de capacidade exclusivamente administrativa, mas sim
como entidade submetida a regime autérquico especial.

A instalacdo da Agéncia ficard a cargo do Poder Executivo. Seu Regulamento,
aprovado por Decreto do Presidente da Republica, estabelecera a estrutura geral e as
atribuicdes dos diversos organismos internos da Agéncia, e sua edi¢do caracterizard a
instalacdo do 6rgdo (art. P).

A Agéncia dispora, como 6rgdos superiores, do Conselho Diretor e do Conselho
Consultivo, o primeiro sendo seu organismo maximo. Havera também Procuradoria,
Corregedoria, Biblioteca e Ouvidoria, sem prejuizo da criagdo de outras unidades,
necessarias ao desempenho das diferentes funcdes. A Agéncia terd sede no Distrito
Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

Os arts. 10, 11 e 12 tratam dos recursos humanos da Agéncia, criando seus cargos
em comissdo de natureza especia e de direcdo, geréncia e assessoramento. Além disso, a
Agéncia podera requisitar, com 0nus, servidores de outros Orgdos e entidades da

36



ANATEL

administrac8o, requisicles essas que serdo irrecusdvels nos dois primeiros anos apds sua
instalacéo.

Conforme prevé o art. 13 do Projeto, as dotagdes orcamentérias da Agéncia, bem
como a programagdo orcamentaria e financeira de sua execucdo, observardo o seu
planejamento préprio, para sua inclusdo na lei orcamentéria anual, ndo sofrendo limites em
seus valores para movimentagdo e empenho.

As despesas decorrentes da instalacdo da Agéncia serdo redizadas pelo Poder
Executivo, através do Ministério das Comunicacfes, que podera utilizar, remangjar e
transferir saldos orcamentarios, bem como usar recursos do Fundo de Fiscalizac8o das
Telecomunicages - Fistel, conforme estipula o art. 14.

Por outro lado, instrumento que sera de atuacdo do Estado, somente podera ser a
Agéncia extinta por lei especifica, hipGtese em que reverterdo & Unido seus bens e
competéncias (art. 15).

TITULO I

As Competéncias

A Ageéncia caberd regular as telecomunicagdes, exercendo o poder concedente dos
sarvicos publicos e a administragéo ordenadora das atividades privadas.

Em se constituindo como pessoa juridica sob regime autérquico especial, com
competéncias e funcbes especificadas no Projeto, que tém como fundamento Ultimo de
validade a prépria Constituicdo da Republica, deve o 6rgdo regulador gozar das
prerrogativas e sofrer as restri¢des inerentes as funcdes que Ihe serdo cometidas.

O art. 16 do Projeto discrimina as principais competéncias da Agéncia,
indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades institucionais. Entre elas, expedir
normas disciplinadoras da prestacdo e fruicdo dos servicos de tel ecomunicagtes no regime
publico, bem como os correspondentes atos de outorga, e expedir regras disciplinadoras
das atividades de telecomunicagtes no regime privado, com as respectivas autorizagoes.

Entre tais normas disciplinadoras estardo as referentes a interconexdo, a
administragdo dos planos fundamentais de sinalizag8o, transmissdo, sincronismo e
numeracdo, e outras. O Projeto da, assim, adequada flexibiidade a atuacdo do 6rgéo
regulador de modo a permitir-lhe incorporar os beneficios decorrentes da evolucéo
tecnolégica, em proveito da competicdo e dos consumidores.

Quanto aos atos de outorga, o Projeto prevé que a Agéncia cabera tanto a sua
edicdo como também, nos casos de servicos explorados em regime de concessdo ou
permissdo, a celebracdo e o gerenciamento dos correspondentes contratos. A ela competird,
também, promover a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou
instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantagcdo ou manutencado
do servico no regime publico.
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Cabera também a Agéncia administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de
satélites de telecomunicacdes, expedindo a regulamentagdo associada, editando os
correspondentes atos de outorga e fiscalizando a sua exploragéo.

A Ageéncia cabera ainda propor ao Presidente da Republica, por intermédio do
Ministro das Comunicacfes, o0 estabelecimento e as ateragbes das politicas
governamentais para o setor, cam seus respectivos planos de implementacéo.

Corolério do exercicio das competéncias que sdo atribuidas a Agéncia é o
acompanhamento, por e€ela, das atividades e préticas comerciais no setor de
telecomunicacdes, com a fixacdo, controle e acompanhamento das tarifas dos servicos
prestados no regime publico, bem como com poderes de controle, prevencao e repressao as
infracBes contra a ordem econdmica, respeitadas as competéncias do Cade.

Como expressao maior de sua independéncia, cabera a Agéncia arrecadar eaplicar
suas receitas, bem como decidir em Ultimo grau sobre as matérias de sua algada.

Caberd a Agéncia, também, resolver administrativamente sobre a interpretagdo da
legislacdo de telecomunicagBes, prover sobre 0s casos Omissos e compor, na esfera
administrativa, conflitos de interesse entre prestadores de servicos de telecomunicagoes.

Por fim, a Agéncia cabera adotar todas as medidas que forem necessérias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes.
Exercendo esse conjunto de competéncias, a Agéncia tera plenas condicdes de regular
adequadamente o setor de telecomunicagbes e, fazendo-o de forma competente e
transparente, construir a necessaria credibilidade para estimular os investimentos privados,
nacionais e estrangeiros, que viabilizem o atendimento as necessidades da sociedade
brasileira.

Por outro lado, o Projeto atribui expressamente ao Poder Executivo, no seu art. 17,
competéncia para estabelecer e rever as politicas governamentais para o setor, a partr das
propostas fomuladas pela Agéncia. As principais atribui¢fes, temas dessas politicas,
listadas no Projeto, séo as seguintes:

a) instituir ou eliminar a prestacéo de modalidade de servico no regime publico,
com ou sem cardter de exclusividade, e definir as modalidades a ser prestadas no regime
privado. Assim, o Poder Executivo estard decidindo quais servigos serdo explorados em
regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo, de modo a tornar possivel graduar a
aplicacéo, a cada modalidade de servico, dos dois principios basicos da reforma estrutural,
mencionados na parte Il desta Exposicdo de Motivos, quais sgam, a competicdo na
exploracdo dos servicos e a universalizacdo do acesso aos servicos basicos;

b) aprovar o plano geral de outorgas dos servigos prestados no regime publico.
Dessa forma, o Poder Executivo estara exercendo sua competéncia constitucional,
decidindo, em nome da Unido, o0 momento das outorgas para que 0S Servicos sejam
explorados em regime de concessdo ou permissdo. A execucdo do processo
correspondente, culminando com a edicdo dos atos de outorga propriamente ditos, sera
entdo mero procedimento administrativo a ser desenvolvido pelo érgéo regulador;
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¢) aprovar o plano geral de metas para universalizagcdo dos servicos prestados no
regime publico. Com isso, sera possivel reduzir ou ampliar os objetivos de universalizagdo
e as obrigagdes de servigo universal, consequentemente reduzindo ou aumentando 0s seus
custos e as respectivas necessidades de financiamento, definindo também as fontes @
recursos para esse fim;

d) estabelecer limites a participagdo estrangeira no capital de prestadora de servigo
de telecomunicages. Esses limites poderdo ser definidos por modalidade de servico, ser
adotados em casos especificos, na base da reciprocidade ou mesmo ndo existir,
dependendo do interesse nacional. A previsdo legal dessa faculdade da ao Governo a
flexibilidade necessaria a gestdo do assunto;

€) autorizar a participacdo de empresas brasileiras em organizagdes ou consorcios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestacéo de servicos de
telecomunicagdes. Essa faculdade € necesséria porque, nos casos em pauta, as empresas
brasileiras estariam, na prética, atuando em nome do Governo Brasileiro.

TITULO I11

Os Organismos Superior es

CAPITULO |

O Conselho Diretor

O 6rgao maximo da Agéncia sera composto por cinco Conselheiros (art. 18),
devendo suas decisdes ser tomadas por maioria absoluta, salvo previsdo regulamentar mais
exigente.

As sessdes do Conselho Diretor serdo registradas em atas, que ficaréo disponiveis
para conhecimento geral na Biblioteca do 6rgdo, a ndo ser que haja necessidade de sigilo,
por razBes pertinentes & preservacdo da seguranca do pais, a segredo protegido ou a
intimidade de alguém (art. 19).

O art. 20 do Projeto discrimina a competéncia do Conselho Diretor, tanto no que
concerne ao proprio 6rgdo, quanto as pertinentes ao cumprimento de suas finalidades
institucionais.

Quanto ao préprio 6rgdo, merecem destague; aprovacdo do regimento interno da
entidade; modificacdo do Regulamento, a ser submetida a aprovagdo do Presidente da
Republica; autorizacdo de terceirizacOes; autorizacdo para aquisicdo e alienacdo de bens; e
aprovacdo, para sua instrumentalizacdo, de regras proprias de licitacbes e contratos.

No que concerne ao cumprimento das finalidades institucionais da Agéncia, cabe
ao Conselho Diretor: propor o estabelecimento e alteragdo das politicas governamentais a
respeito de telecomunicacles, editar atos de conteldo normativo e de cardter geral
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disciplinando a aplicagdo das leis de telecomunicagdes; decidir sobre todos os atos
importantes no procedimento de outorga de concessdes e permissdes para exploragdo de
servico no regime publico, tais como aprovar editais de licitagdo, homologar as
adjudicacbes, autorizar renovacdo e transferéncia de outorgas, bem como decretar
intervencdo, encampagao, caducidade e prorrogacdo; aprovar o plano geral de autorizagtes
de servicos prestados no regime privado; aprovar editais de licitagdo, homologar
adjudicacbes, aprovar os atos de outorga, bem como decidir sobre a prorrogagéo ou
renovacdo, a transferéncia e a extincdo em relacdo as autorizagGes para prestacdo de
servico em regime privado, na forma do regimento interno; aprovar os planos de
destinac8o de faixas de raliofrequéncias e dos recursos orbitais; e aprovar os planos
fundamentais para redes de tel ecomunicacfes, na forma do regimento interno.

O Conselho Diretivo devera ter condicdes de exercer suas funcdes livre de amarras
externas, inclusive no que diz respeto a0 Governo, ressalvadas as competéncias a ele
reservadas. Buscando assegurar essa independéncia, os Conselheiros serdo brasileiros de
reputaco ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no campo de sua
especialidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e submetidos a
aprovacdo do Senado Federal (art. 21).

Para otimizar e agilizar o inicio das atividades do 6rg&o regulador, o Projeto investe
os cinco primeiros Conselheiros com mandatos de trés, quatro, cinco, seis e sete anos,
conforme determinado pelo decreto de investidura.

Assim, como os mandatos dos subsequentes Conselheiros seréo de cinco anos,
haverda anualmente a nomeacdo de um membro do Conselho Diretor, como forma de
permitir a permanente renovacdo parcial e periédica do colegiado, com a constante
participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo. Nessa mesma linha, procurando evitar a
formacdo de feudos decisorios, permite se apenas uma reconducéo dos Conselheiros (arts.
22 e23).

Conquanto ndo sejam servidores estaveis ou vitalicios, o Projeto confere aos
Conselheiros garantias especiais para a permanéncia na fungdo e exercicio do mandato
com aimpessoalidade devida, restringindo a sua perda aos casos de rendincia, ou por forga
de decisdo judicia definitiva, ou ainda em decorréncia de processo administrativo
disciplinar, caso em que cabera ao Presidente da Republica determinar o afastamento
preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento (art. 24).

A substituicdo dos Conselheiros, nos casos de impedimento e vacanca, serd
disciplinada pelo Regulamento, conforme dispde o art. 25 do Projeto.

Os Conselheiros, muito embora ndo integrantes do aparelho estatal em sua estrutura
direta, fazem parte da categoria ampla de "agentes publicos’, devendo, pois, atuar com
independéncia funcional, prerrogativas e responsabilidades préprias.

A concretizacdo da independéncia da Agéncia repousa, por certo, na independéncia
dos membros de seu 6rgdo maximo, dai porque se lhes proibiu o exercicio de qualquer
outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-partidaria, bem
como que tenham interesse significativo, direto ou indireto, em empresa da érea da
telecomunicagdes ou a ela relacionada (art. 26). Seguindo a tradi¢&o constitucional, abriu
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se-lhes, como excegéo a regra proibitiva, a possibilidade de exercicio de cargo ou emprego
de professor universitério, desde que presente a compatibilidade de horério com as fungdes
de Conselheiro.

Procurando assegurar atuagdo imparcial e independente da Agéncia, o art. 28 @
Projeto proibe 0 ex- Conselheiro, até um ano apds deixar seu posto, de representar qualquer
pessoa ou interesse perante o 6rgdo regulador, ou usar, em favor de qualquer empresa ou
entidade, informacgdes privilegiadas obtidas em decorréncia de suas antigas fungdes. Para
coibir tal comportamento, estabeleceurse que o desrespeito a proibicdo tipifica ato de
improbidade administrativa (art. 9 da Lei n®. 8.429/92).

O Conselho Diretor sera presidido pelo Presidente que, nomeado pelo Presidente da
Republica, terd funcdes de direcdo, representando externamente a entidade e exercendo o
comando hierdrquico sobre o pessoal e o servigo (arts. 29 e 30). A representacdo judicial
da Agéncia sera exercida por sua Procuradoria.

CAPITULO II

O Conselho Consultivo

Como forma de efetivar a participagdo dos Poderes do Estado e da sociedade na
fiscalizac8o do 6rgdo regulador, concebeuse 0 Conselho Consultivo, organismo composto
de representantes dos Poderes Legislativo e Executivo e de entidades representativas da
sociedade, conforme definido no Regulamento (art. 32).

Cabera ao Conselho Consultivo opinar sobre o plano geral de outorgas e o plano de
metas para universalizacdo dos servicos publicos, aconselhar quanto a instituicdo ou
eliminagdo da prestacdo de um servico no regime publico, e conhecer dos relatérios anuais
do Conselho Diretor (art. 33).

Os membros do Conselho Consultivo ndo serdo remunerados e terdo mandato de
trés anos, vedada a reconduc@o. Os mandatos dos primeiros membros do Conselho seréo
de um, dois e trés anos, de forma que o Conselho tenha anualmente a renovagdo de um
terco de seus membros (art. 34).

TiTULO IV

A Atividade e o Controle

O projeto traca as linhas mestras que devem orientar a atuacdo da Agéncia,
comprometida com as modernas exigéncas de uma administracdo que se quer livre do
esclerosamento burocrético de gque tanto se ressente a administragdo publica em geral.
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ImpBe-se, na gestéo da Agéncia, uma atuagdo inspirada no modelo que se costuma
designar como gerencial, com tragos caracteristicos que, sem prejuizo da necessaria
formalizacdo de atos e procedimentos, do indispensdvel processo, ndo permitam o
formalismo despropositado, comprometedor da agilidade e da eficiéncia do dérgéo
regulador.

Sem embargo do controle mediante processo, indissociavel da atuacdo do Estado no
exercicio de suas funcBes normativas e ordenadoras, deve ser encarecida a importancia do
controle por resultados. De nada adianta uma atuac&o escorreita, do ponto de vista legal,
substancial e formal, se os resultados que a Agéncia deve buscar ndo forem sendo
paul atinamente al cancados.

A consecucdo das finalidades que |he sdo assinaladas é que justifica a criacéo e
atuacdo da Agéncia. Os resultados é que constituem, por exceléncia, a medida de sua
eficiéncia. Resultados dotados da melhor qualidade possivel, e que demandam
flexibilidade operacional que pode ser obtida valendo-se, parcimoniosamente, inclusive da
terceirizagdo - decisdo da algada do Conselho Diretor, como visto anteriormente (art. 20).

Voltada ao atendimento do interesse da sociedade de pleno acesso as
telecomunicagdes a tarifas, precos e condigdes razoaveis, a atuacdo da Agéncia devera ser
pautada pelos principios da legalidade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
impessoalidade, igualdade, devido processo, publicidade e moralidade (art. 36).

Cria 0 Projeto um mecanismo simples para dar transparéncia e publicidade aos atos
e documentos da Agéncia, que deverdo ser abertos a qualquer pessoa. O direito de vista, de
certiddo e de informagdo sera, assim, implementado de forma totalmente desburocratizada,
bastando uma consulta na Biblioteca do 6rgéo. Fogem desse procedimento os documentos
e 0s autos que, por motivos indicados no Projeto, ndo possam ser abertos a consulta do
publico (art. 37).

Para garantir a transparéncia, as decisdes da Agéncia deverado ser sempre motivadas
(art. 38), produzindo efeitos apenas apds sua publicagdo no Diério Oficia da Uni&o, no
caso de atos normativos, ou notificagdo, no caso de atos de alcance particular (art. 39) .

No exercicio de suas competéncias, tera o 6rgao que respeitar prazos, estabel ecidos
nalei, para praticar atos administrativos e adotar providéncias necessarias a sua aplicagao,
garantindo a manifestacdo prévia de interessados e permitindo, nos procedimentos
sancionatoérios, a prévia e ampla defesa do acusado.

Como ja visto, terd a Agéncia competéncia para editar atos normativos de caréter
geral, minudenciando os delineamentos impostos pelas leis de telecomunicagdo, para
ensegjar sua fiel execucdo, bem como pelos decretos que forem baixados pelo Presidente da
Republica.

Terd a Agéncia, portanto, um poder normativo infralegal sobre o setor de

telecomunicacfes, exercendo-o com o auxilio da sociedade, que deverd ser ouvida,
necessariamente, através do mecanismo de consulta publica, formalizada por publicacéo no

42



ANATEL

Diério Oficial da Uni&o, e na qual as criticas e sugestBes recebidas merecerdo exame,
permanecendo a disposi¢do do publico na Biblioteca (art. 40).

Pararessaltar e dar efetividade ao controle externo da Agéncia, no que diz respeito
a legalidade, legitimidade e economicidade de seus atos, prevé o art. 41 do Projeto a
existéncia de um Ouvidor, a ser nomeado pelo Presidente da Republica, com a fungdo de
produzir relatérios criticos a respeito da atuacdo da Agéncia. Sera um ombudsman a
encaminhar suas criticas ao Conselho Diretor, ao Conselho Consultivo, ao Poder Executivo
e ao Congresso Nacional, fazendo-as publicar para conhecimento geral. Tera mandato de
dois anos, admitida uma reconducao.

A Corregedoria cabera acompanhar o desempenho dos servidores da Agéncia,
avaliando sua suficiéncia, o cumprimento dos deveres funcionais e realizando 0s processos
disciplinares (art. 42).

TITULOV

As Receitas

Como mencionado anteriormente, é essencial, para garantia da efetiva
independéncia do 6rgdo regulador, que ele tenha autonomia financeira. Esse tema ja foi
abordado no art. 16 do Projeto, que confere a Agéncia poderes para arrecadar e aplicar suas
receitas, e no art. 14, que transfere a Agéncia as obrigacfes e dreitos do Ministério das
Comunicacles correspondentes as competéncias a ela atribuidas pela nova lei.

Isso, entretanto, ndo € suficiente. E necessario ir além, definindo especificamente as
fontes das receitas, de maneira que elas possam efetivamente gera recursos em montante
suficiente para custear as atividades da Agéncia, tanto as suas despesas correntes como
seus investimentos patrimoniais.

Tratando-se 0 setor de telecomunicagdes de um dos segmentos mais dindmicos da
economia, nada mais natural que se busque, nele mesmo, essas fontes dos recursos a serem
usados em sua regulagéo. Considerando os beneficios econdmicos que os agentes privados
extrairdo das concessdes, permissdes e autorizagdes que obtiverem para o0s servicos de
telecomunicacles, é perfetamente valido definir que essas outorgas se déem a titulo
oneroso, de maneira a se estabelecer um vinculo direto entre tais beneficios e o custeio das
atividades regulatérias.

Considerando, adicionamente, que o poder de outorgar é da Uni&o, é decorrénda
natural desse raciocinio que os 6nus impostos as outorgas resultem em receitas para a
Unido, e que, tendo esta, através da Lei ora proposta, incumbido a Agéncia de exercer as
atividades especificas de regulacdo do setor - em cumprimento ao mandamento
constitucional - , por meio desse mesmo instrumento atribua a Agéncia essas receitas.

O art. 43 do Projeto, portanto, autoriza a Unido a cobrar pela concesséo, permissao
ou autorizagdo para a exploragdo de servigos de telecomunicagdes e para 0 uso de
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radiofregiiéncias - seguindo o preceito previsto pelo art. 26, inciso |11, daLei rf 9.074, de 7
de julho de 1995, e repetindo disposicio contida no art. 14 da Lei r? 9.295, de 19 de julho
de 1996 -, determinando que o produto dessa arrecadacéo constitua receitada Agéncia.

Em adicdo, e uma vez que a Agéncia cabera também a atividade fiscalizadora da
prestacdo dos servicos, 0 Projeto estabelece, em seu art. 44, que constituird receita da
Agéncia também o produto da arrecadacdo das taxas de fiscalizagéo.

Dependendo de como ocorrerem as cobrangas pelas concessdes, permissdes e
autorizacOes - se na forma de quantias predeterminadas, a vista ou a prazo, ou se na forma
de percentuais sobre o faturamento - é possivel que as receitas delas decorrentes
apresentem fluxo irregular, em funcéo do ritmo em que essas outorgas ocorrerem, e dos
valores dos negdcios a que elas se referirem. Haveria, portanto, o risco de, num
determinado ano, as receitas superarem de muito as necessidades da Agéncia e, noutro, de
ficarem muito equém delas. Trata-se, certamente, de um risco de todo indesejavel.

Para reduzi-lo, portanto, o Projeto preconiza, em seu art. 45, que a Agéncia
estabeleca, anualmente, 0 seu orcamento, considerando o planejamento de suas receitas e
despesas hum horizonte de cinco anos e buscando o equilibrio orgcamentério e financeiro
durante todo o periodo. Assim, 0s eventuais excessos de receitas de um ano seriam
utilizados para suprir as necessidades de recursos nos anos subsequentes, devendo a
Agéncia transferir ao Tesouro Nacional o saldo remanescente.

De modo a permitir uma gestdo adequada dos recursos assim arrecadados por parte
da Agéncia, a melhor solucéo seria a constitui¢cdo de um fundo especial. Considerando,
entretanto, as limitagBes constitucionais hoje existentes quanto a essa proposta (exigéncia
de lei complementar), e que ja existe um fundo especifico para o setor - o Fistel, Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes, criado pela Lei # 5.070, de 7 de julho de 1966, e
mantido pela Lei rf 9.295, de 19 de julho de 1966 (art. 15) - a solucéo preconizada pelo
Projeto € a passagem desse fundo para a administracdo exclusiva da Agéncia, a partir de
suainstalacdo (art. 46).

O Fistel, entretanto, de acordo com a lei de sua criagdo, ndo contempla a
possibilidade de inclusdo, entre suas fontes, das receitas decorrentes das cobrancas pelas
outorgas. Da mesma forma, a aplicagdo de seus recursos € restrita a fiscalizagdo dos
servigos. Para adequé-lo, portanto, a utilizagcdo preconizada, cuida o Projeto, em seu art.
47, de aterar alguns dispositivos da Lei r? 5.070/66.

Dentre essas alteragOes, cumprem ser citadas as do art. 2., para inclusdo, entre as
fontes, daquelas relativas ao exercicio do poder concedente dos servigcos de
telecomunicagfes no regime publico, ao exercicio da atividade ordenadora da exploracéo
dos servicos de telecomunicagdes no regime privado, e da expedi¢do de autorizacdo para
uso de radiofrequiéncias para qualquer fim. Essas receitas, a Lei rf 9.295/96 expressamente
destinou a cobertura dos custos do exercicio das atribuicbes de 6rgdo regulador, pelo
Ministério das Comunicagfes. Além dessas, sdo incluidas também as receitas provenientes
da venda de publicacbes, dados e informagdes técnicas, inclusive aquelas utilizadas nas
licitagBes realizadas pela Agéncia.
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Por outro lado, a nova redac&o proposta para o art. 3. da Lei rf 5.070/66 permite a
utilizac8o de recursos do Fistel para atender as despesas de custeio e de capital que a
Agénciavier arealizar no exercicio da competéncia que lhe é conferida peh lei.

Essas alterages, por certo, ndo se constituem em qualquer desvirtuamento dos
objetivos do Fistel. De fato, independentemente das alteracBes institucionais que estéo
ocorrendo no setor, principalmente em decorréncia da aprovagdo do Projeto de Lei oa
proposto, a prépria evolugdo da tecnologia nos Ultimos anos, associada as perspectivas para
o futuro proximo, traz profundas implicacdes sobre o conceito de fiscalizacdo
predominante & época da aprovacdo da Lei r# 5.070, trinta anos atrés. Hoje ndo ha como
dissocia-lo do extremo dinamismo que se observa na tecnologia, na evolugdo das
aplicacbes que ela viabiliza, e nas necessidades dos consumidores, de modo que é
fundamental considerar-se também, dentro do mesmo conceito, as necessidades de
atualizacdo da regulamentacdo e a correspondente instrumentalizacdo do aparato
fiscalizatorio, através de investimentos em equipamentos, instalacdes e demais facilidades.

Em adicéo, trata o art. 48 de atualizar os valores das taxas de fiscalizagdo, enquanto
o0 art. 49 cuida dos pregos de servigos prestados pelo 6rgéo regulador, ndo considerados na
versdo original, mas que tém se revelado, ao longo do tempo, de grande importancia na
composi¢ao dos custos do Ministério das Comunicagdes no exercicio dessa funcéo.

Finalmente, cuida o Projeto, em seu art. 50, de transferir para a Agéncia, a partir de
sua instalacéo, tanto os saldos existentes do Fistel, inclusive as receitas que sejam resultado
da cobranca a que se refere o art. 14 da Lel # 9.295/96 (pela outorga de concessio para
exploracdo do servico moével celular, por exemplo), como a responsabilidade pelo
pagamento dos compromissos decorrentes de processos em andamento, incluindo os
empenhados, ligados a atividades que |he estejam sendo transferidas pela Lei.

TITULO VI

As Contratagdes

Em face mesmo da peculiar natureza da Agéncia Brasileira de Telecomunicagoes,
concebida para atuar com a maior flexibilidade gerencial, ndo ha como deixar de inovar
quanto a disciplina de sua atividade contratual, obedecidos os dispositivos da Constituicéo
(art. 37, XXI) de igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes.

Nesse sentido, cuida o Projeto, nos artigos 51 a 56, das contratagdes destinadas a
instrumentalizacdo da Agéncia, estabelecendo regime préprio para as licitagbes com
referido escopo, sem embargo da preservacdo do regime comum a Administracdo Publica
em geral, hoje consubstanciado na Lei § 8.666, de 21 de junho de 1993, quanto a0
procedimento das licitagdes pertinentes a obras e servicos de engenharia civil.

Portanto, exceto para contratacdo de obras e servicos de engenharia civil, o
procedimento das licitacdes destinadas a instrumentalizacdo da Agéncia podera obedecer
regras proprias, constituindo modalidades de certame a consultae o pregéo (art. 51).
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Essas novas modalidades de licitagdo deverdo ser, consoante prevé o art. 52 do
Projeto, disciplinadas pela Agéncia, observadas as disposices da Lei em que o Projeto se
converter. E este elenca regras que visam a assegurar a observancia de principios
fundamentais como os da instrumentalidade das formas, vinculagdo ao instrumento
convocatério do certame, julgamento objetivo, publicidade, devido processo, dentre outros.

Contém o Projeto, ainda, em seu art. 52, a premissa de que a finalidade do certame
é, por meio de disputa justa entre interessados, obter um contrato econémico, satisfatério e
seguro para a Agéncia. E, quanto ao instrumento convocatorio, estabel ece diretrizes no que
tange a definicdo do objeto, qualificacdo dos proponentes, aceitacdo de propostas e
julgamento. Adicionalmente, preconiza que, em funcdo da especificidade da Agéncia,
somente sejam aceitos certificados de registro cadastral por ela expedidos, devendo o
cadastro estar permanentemente aberto a inscri¢do dos interessados.

Em resumo, o Projeto confere a Agéncia autonomia para elaborar as regras
disciplinadoras de suas licitagdes, estabel ecendo, todavia, as necessarias balizas, de sorte a
prestigiar o carater cogente dos principios e regras mais gerais a serem preservados.

Na sequéncia, o Projeto da a configuragdo da consulta e do pregdo. Essas
modalidades de licitagdo ndo se traduzem em simples alteragdo de nomenclatura
Comparadas com as modalidades tradicionais de certames licitatorios evidenciam
inovagdes que, em razdo mesmo da experiéncia haurida com a aplicagdo da Lei n°
8.666/93, estdo voltadas a implementacdo de um modelo gerencial de atuagdo do érgéo
regulador.

O pregdo é a modalidade de certame a ser adotada para fornecimento de bens e
Servigos comuns, em que concorrentes previamente cadastrados deverdo fazer lances em
sessao publica (art. 53).

Conguanto essa restricdo do pregdo, em principio, apenas a concorrentes
previamente cadastrados, prevé o art. 54 do Projeto sua abertura a participacéo de qual quer
interessado, com verificagdo, a um s6 tempo, da qualificagdo subjetiva de cada qual e da
aceitabilidade das respectivas propostas, apds a etapa competitiva, nos casos de
contratacdo de bens e servigos comuns de alto valor, ou quando o nimero de cadastrados
na classe for inferior a cinco, ou para o registro de pregos, por exemplo.

Ja a consulta é a modalidade de certame a ser adotada para fornecimento de bens e
servigos diferencados, isto €, agueles que ndo sdo nem de engenharia civil, nem comuns.
Exemplos sdo os servigos técnicos especializados como os de consultoria, auditoria e
pesquisa, ou o fornecimento de equipamentos e sistemas especiais, como 0s destinados a
radiomonitoragem, etc. Participardo dela apenas os que forem consultados, e a decisdo
ponderara o custo e o beneficio de cada proposta, tendo em consideracdo a qualificacdo do
proponente.

Vé-se, portanto, que serdo avaliados em conjunto os elementos subjetivos,
objetivos e comerciais das propostas dos consultados, rompendo-se assim, também, com o
tradicional modelo que separa nitdamente as fases de habilitagdo de licitantes e de
classificac@o das propostas, na busca de maior rapidez e eficiéncia, e do melhor resultado
(art. 55).
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Objetivando evitar burocratizagdo, agilizar desempenho e usufruir de experiéncia
profissional externa, a Agéncia podera utilizar, mediante contrato, técnicos ou empresas
especializadas, bem como consultores independentes e auditores externos, para qualquer
atividade de sua algada que ndo envolva tomada de decisdo (art. 56), como a fiscalizagéo
de servicos, o desenvolvimento de normas regulamentares, a realizagdo de procedimentos
licitatérios e outros correlatos.

LIVRO Il

Organizacao dos Servicos de Telecomunicacbes

TITULO |

Disposi¢des Gerais

Servicos de telecomunicagdes, em principio, constituem servico publico na acepgao
juridico-constitucional-administrativa da expressao, sendo dever da Unido assegurar sua
prestacdo, diretamente ou mediante outorga a terceiros, sem prejuizo, portanto, da sua
titularidade quanto aos mesmos.

A lei, a ser editada pela Unido (conforme art. 22, 1V da Constituicéo Federal), pode
distinguir, ou permitir que por normas inferiores sejam relacionadas, dentre as possiveis
operacdes tecnicamente qualificaveis como telecomunicacles, e em razdo mesmo de
critérios que referida lei estabel ecer, as que sdo qualificadas como servigo publicoe as que
ndo sdo. As que ndo qualificar como servico publico poderéo ser realizadas e exploradas
economicamente pela iniciativa privada, como direito e ndo como dever, desde que
observadas as exigéncias legais pertinentes a matéria, e mediante prévia autorizacdo que a
lei porventura exija. Servem de exemplo para esse caso 0s setores de energia elétrica e
transportes, que ja comportam distingbes quanto ao que constitui ou ndo objeto de
coNncessao.

Tanto as operagdes de telecomunicagdes que forem qualificadas como servico
publico, quanto as que assim néo forem, estando sujeitas, com maior ou menor intensidade,
a disciplina normativa de competéncia da Unido, devem ser por esta fiscalizadas. Os
operadores de telecomunicagfes, em ambos os setores, ficam submetidos, assim, e nos
termos da lei, a autoridade da Unido, que atuara ora como Poder concedente, ora como
responsavel por fazer respeitar, pelos que exercem atividades privadas, as normas que as
disciplinam.

CAPITULO |

Definicdes
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N&o convém que alei estabeleca definigdes. 1sso cabe a doutrina. Mas, as vezes, a
lei deve fazé-lo. E 0 que ocorre no caso. O Projeto de Lei em pauta inicia o Livro |11
definindo servico de telecomunicagoes, telecomunicacéo e estagdo de telecomunicactes
(art. 57). Propicia, por um lado, excluir de sua regulagdo servigos que ndo estejam
tipificados como tal, como ocorre com servigos de valor adicionado (art. 58) - mantendo
conceito estabelecido pela Lei # 9.295/96 - e, por outro, restringe o alcance de suas
normas as atividades que ndo estejam confinadas aos limites de uma mesma edificacao,
propriedade mével ou imével.

E importante ressaltar o conceito de servigo de telecomunicagdes, ndo explicito na
legislacdo até o momento, que, de certa forma, vincula sua definicdo a existéncia do seu
consumidor, ao determinar, no art. 57, que "servico de telecomunicagdes € o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicagdo”. Isso porque so faz sentido haver
oferta de um servico se houver quem o consuma, isto €, alguém para quem o conjunto das
atividades oferecidas (no caso, um servico) adiciona valor a algo.Esse conceito é
importante porque, como serd visto mais adiante, toda a legislagdo proposta, no que tange a
regulacdo dos servicos, repousa sobre conceitos de ciéncia econémica.

CAPITULO II

A Classificagdo

N&o descendo a mindcias, nem especificando as diversas modalidades de servicos
de telecomunicacdes, o0 Projeto classificaos em fungdo da abrangéncia dos interesses a que
atendem - servicos de interesse coletivo e servicos de interesse restrito (art. 59)- e quanto
ao regime juridico de sua prestacdo: servicos publicos e servicos privados (art. 60).

Na tecitura desta classificagdo, os servigos de interesse cdetivo, caracterizados
como servicos abertos a todos, sdo voltados precipuamente para a concrecdo dos objetivos
e principios fundamentais expostos no Livro | da Lei Orgénica, e, portanto, sujeitos a
maiores condicionamentos legais e administrativos.

Ja os de interesse particular, caracterizados como de livre exploracdo, sujeitamse
apenas aos condicionamentos necessarios para evitar que sua exploragdo possa acarretar
prejuizos ao interesse coletivo, devendo ser prestados sob o regime de direito privado
(arts.59 e 64).

Sob essa Gtica, os servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo, cuja
existéncia, universalizacdo e continuidade a Unido comprometase a assegurar (art. 61) -
nas formas e condi¢Bes fixadas no plano geral de metas de universalizag&o mencionado no
art. 17 - devem, em principio, comportar prestacdo no regime publico, o que ndo exclui, em
certas condicOes, sua prestacdo no regime privado. Por exemplo, o servico telefonico fixo
comutado, destinado ao uso do publico em geral, incluise nessa categoria.

Como novidade dentro do direito positivo, admite o Projeto que, em qualquer
regido, area ou localidade, uma mesma modalidade de servig¢o possa ser prestada apenas no
regime publico, apenas no regime privado, ou em convivéncia dos dois regimes, piblico e
privado, desde que o plano geral de outorgas assim tenha estabelecido, calcado em opgdes
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politicas devidamente justificadas, e essa situagdo ndo inviabilize ou torne
injustificadamente mais onerosa para a sociedade a prestag&o do servi¢o no regimepublico
(art. 62).

Os servicos a serem explorados no regime privado, em principio, seréo todos
aqueles que ndo forem reservados expressamente para a exploragdo exclusivamente no
regime publico (art. 62), subordinada essa definicdo, entretanto, a decisao do Poder
Executivo, conformeinciso | do art. 17.

O art. 63 estabelece que, quando um servico estiver sendo, ao mesmo tempo,
explorado em ambos os regimes, sejam adotadas medidas que ndo tornem economicamente
invidvel a sua prestacdo no regime publico. No art. 64, o Projeto dispde que servicos de
telecomunicacfes de interesse restrito ndo sgjam explorados no regime publico, ou sgja,
eles necessariamente serdo prestados no regime privado.

Veda ainda o Projeto a exploragdo direta ou indireta de uma mesma malalidade de
servico, nos regimes publico e privado, por uma mesma pessoa, a ndo ser em regioes,
localidades ou é&reas distintas (art. 65).

Como visto anteriormente, o érgdo regulador propord ao Poder Executivo a
instituicdo ou exclusdo de uma modalidade de servico de telecomunicagfes no regime
publico, com ou sem caréter de exclusividade, ou no regime privado, indicando as regides,
locais ou areas a serem afetadas pela proposta (arts. 16 e 17).

Pretende-se com isso incrementar o desenvolvimento do setor e alcangar as metas
fixadas de universalizac8o dos servicos, respeitando as diferencas geogréficas, sociais e
econdmicas existentes nas diversas regides brasileiras. Tal proceder concretizara objetivos
fundamentais da Republica do Brasil, como o desenvolvimento baseado na valorizagédo do
trabalho humano e na livre iniciativa, conforme os ditames da justica socia (art. 170 da
Constituicdo Federal), que sdo também objetivos da reforma institucional do setor de
telecomunicaces.

CAPITULO 111

As Regras Comuns

Muito embora o Projeto ndo desca a detalhes de caracterizagcdo de cada modalidade
de servigo, d& ele alguns atributos para tanto, a serem considerados pela Agéncia no
trabalho a ela cometido, como a finalidade do servico, o @mbito de sua prestacéo, a forma
de telecomunicacdo (telefonia, telegrafia, comunicacdo de dados, transmissdo de imagem,
multimidia), o meio de transmissdo e a tecnol ogia empregada (art. 66).

Coibe o Projeto comportamentos prejudiciais a livre e justa competicdo, dentre os
guais a pratica de subsidios para reducdo artificial de precos e 0 uso e a omissao indevidos
de informacdes técnicas e comerciais relevantes a prestacéo de servicos (art. 67).

Visando preservar a privacidade dos consumidores, o Projeto impde limites a
utilizacdo, pelo prestador, de informagdes relativas ao uso individual do servico (art. 68).
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Cuida também o Projeto de ressdtar que os prestadores de servigos de
telecomunicagdes ndo estdo isentos do atendimento as normas de engenharia e as leis das
diversas esferas de Governo, relativas a construgcdo civil e a instalagdo de cabos e
equipamentos, bem como a abertura de valas e escavacdo em logradouros publicos (art.
69).

Para estimular a industria e a tecnologia nacionais, em linha com as razfes
apontadas no item 7 da parte |1 desta Exposicdo de Motivos, o Projeto propde, no art. 71,
gue as empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdo que investirem em projetos de
pesquisa e desenvolvimento no Brasil, na area de telecomunicacdes, obterdo incentivos,
nas condicdes fixadas em lei. Tais incentivos deverdo ser, portanto, objeto de diploma legal
gue trate especificamente da matéria. Adicionalmente, o art. 72 do Projeto estabelece que
poderdo ser estimulados o desenvolvimento e a fabricagcdo, no Pais, de produtos de
telecomunicacfes, mediante adoc&o de instrumentos de politica fiscal e aduaneira.

TITULO I

Os Servigos Prestados em Regime Publico

CAPITULO |

Os Deveres de Universalizagdo e de Continuidade

O capitulo primeiro do Titulo Il do Projeto, referente aos servicos de
telecomunicagBes prestados em regime publico, determina, no art. 73, que a
regulamentacdo, a cargo da Agéncia, disciplinar4 os deveres de universalizacdo e de
continuidade atribuidos aos prestadores do servico nesse regime. Deveres de
universalizacdo sdo conceituados como agueles que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa aos servicos de telecomunicagdes, independentemente de sua localizacgo
geografica ou condicdo socio-econdmica; deveres de continuidade sdo os que objetivam
possibilitar aos usuérios dos servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisagcdes

injustificadas, tendo-os permanentemente a sua disposi¢cdo, em condi¢des adequadas de
uso.

O plano gera de metas de universalizagao, a ser elaborado pela Agéncia e aprovado
pelo Poder Executivo, explicitara as metas com relacéo a disponibilidade de instalacdes de
uso individual ou coletivo, ao atendimento aos portadores de deficiéncias fisicas e ao
atendimento a éreas rurais, regides remotas ou a instituicdes de carater publicoou social,
como escolas, centros de salide e hibliotecas publicas (art. 74).

Esse plano devera também detalhar as fontes de financiamento das obrigacdes de

universalizacdo dos servicos, que deverdo ser neutras em relacdo aos prestadores
concorrentes, em termos da competicdo entre eles no mercado nacional.
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O Projeto deixa claro, no art. 75, o que significa financiar as obrigagdes de servigo
universal: trata-se de suprir 0s recursos complementares para cobrir a parcela do custo
atribuivel exclusivamente ao cumprimento dos deveres de universalizagdo do prestador de
servico de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploragéo eficiente do
servico. Isto é 0 que deve ser considerado ndo é a simples diferenca entre receitas e
despesas, mas a diferenca entre as receitas e 0s custos que seriam admitidos com a
exploragdo do servico da maneira mais eficiente possibilitada pela tecnologia.

Para suprir esses recursos de forma neutra em relacdio a competicdo, conforme
premissa determinada no art. 74, o Projeto estabelece duas alternativas possiveis,
consistentes com o discutido no item 3 da parte |l desta Exposicdo de Maotivos: o
orcamento fiscal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e um fundo
especialmente constituido para essa findidade, para o qual contribuiriam todos os
prestadores de servicos, nos regimes publico e privado.

A primeira alternativa tem a grande vantagem de ser completamente neutra em
relacdo a todos os prestadores de servigo, mas tem a desvantagem Obvia de submeter o
setor de telecomunicagdes a competicdo com outros segmentos de indiscutivel maior
prioridade do ponto de vista social, como os da educagdo, salde e seguranca. Ela tem,
entretanto, o mérito de explicitar, aos Estados e Municipios, a possibilidade de destinarem
recursos ao setor de telecomunicagdes, utilizando isso como fator de diferenciacdo na
atracdo de investimentos, em vez da "guerra fiscal" observada recentemente.

Ja a segunda alternativa - a criagdo de um fundo especifico - pressupde a edicao
de nova lei, conforme previsto no Projeto. Essa lei determinaria a proporcdo da
contribuicdo dos prestadores de servico nos regimes publico e privado.

Essas duas alternativas sdo, como ja visto, as que permitem a distribuicdo, de
forma equiitativa, do 6nus definanciamento do servi¢o universal atodos os prestadores de
servico, ou atoda a sociedade. Em razéo, entretanto, da dificuldade de sua implementacéo
imediata, o Projeto estipula que, enquanto ndo for constituido o fundo especifico, possam
ser adotadas, transitoriamente, duas outras fontes: a instituicdo de subsidio entre
modalidades de servigos ou entre grupos de usuarios de telecomunicacgfes, ou 0 pagamento
de adicional ao valor de interconexo.

Portanto, muito embora o principio da livre concorréncia seja incompativel com a
prética de subsidio entre servicos de telecomunicagdo ou entre segmentos de usuarios (por
exemplo, rurais e urbanos), tal prética poderd ser autorizada pela regulamentagdo, desde
gue necessdria a viabilizagdo do cumprimento dos devees de universalizacdo e sgja
instituida por ato motivado, em que se explicitem sua natureza, os recursos envolvidos, e
0S Servigos ou segmentos onerados e beneficiados.

Adicionalmente, o prestador de servico sujeito a deveres de universalizagdo podera

ser beneficiado com o pagamento, em seu favor, pelos outros operadores, de tarifas de
interconexdo mais elevadas, na forma que dispuser a regulamentacéo.
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CAPITULO II

A Concessao

SECAO |

A Outorga

Para que um servico de telecomunicacdo seja explorado no regime publico ha de
haver outorga prévia do Poder Publico, consubstanciada em um contrato de concesséo,
despossuida esta, obrigatoriamente, do carater de exclusividade (arts. 77 e 78). O contrato,
por prazo determinado, sujeitard 0 concessionario aos riscos empresariais e estipulara que
sua remuneracdo se dara através da cobranca de tarifas dos usuérios e de outras receitas
alternativas, responderd ele diretamente pelas obrigagdes do negdcio e pelos prejuizos que
eventualmente venha a causar.

O ¢érgéo regulador devera, como ja mencionado anteriormente, elaborar um plano
gera de outorgas, submetendo-o a aprovacao do Poder Executivo, definindo, com fulcro
no bindmio maior beneficio ao usuério e justa remuneracdo do encarregado do servico, a
divisdo do Riis em é&reas, com 0s respectivos nimeros de prestadores, seus prazos de
vigéncia e as oportunidades em que as mesmas deverdo ser atribuidas, e evitando o
vencimento concomitante das concessdes de uma mesma érea.

Tratando-se de umarelacdo trilateral - entre concedente, concessionario e usuario -
exigente de determinagdo precisa dos direitos e deveres de todas as partes, bem como de
fiscalizacdo eficaz, cada modalidade de servico devera ser objeto de outorga distinta (art.
79), atribuida a empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracéo
no Pais. Essas caracteristicas deverdo estar presentes por ocasido da celebracdo do
contrato, ndo impedindo a participacdo, na licitagdo prévia, de empresas que ainda ndo as
tenham, o que amplia o rol de empresas potencialmente interessadas na licitac&o,
propiciando maior competitividade ao processo, em busca da melhor proposta (art. 80).

Poder4 a regulamentagdo impor proibi¢fes, limites ou condi¢Bes a outorga de
concessfes a empresas OU Qrupos empresariais que ja explorem servico de
telecomunicagtes em qualquer dos regimes de direito, objetivando, com isso, estimular a
competicdo efetiva e evitar concentragdo econdmica no mercado (art. 81).

Para uma empresa receber outorga de concessdo de servico piblico, mesmo
operando modalidade de servico semelhante, no regime privado, ha mesma regido, area ou
localidade, devera assumir 0 compromisso de transferir a outrem, no prazo maximo de
dezoito meses, 0 servico explorado sob este Ultimo regime, sob pena de caducidade da
concessao e de outras sangdes previstas no processo de outorga.

Esse preceito objetiva também ampliar o leque de eventuais interessados na
licitagdo para outorga da concessao.
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O art. 82 do Projeto dispde que as outorgas serdo sempre onercsas, podendo o
pagamento ser feito através de uma quantia fixa, a vista ou em parcelas, ou através de um
percentual sobre o faturamento, conforme dispuser a Agéncia. No caso de quantia fixa, esta
podera ser predeterminada no edital de licitagdo ou resultarte da proposta vencedora, caso
esse tenha sido um dos critérios de julgamento da licitaggo.

Para 0 processo de outorga de concessoes, 0 Projeto cria a modalidade de licitagdo
denominada "convocagdo geral” (art. 83), a ser disciplinada pela Agéncia, com olservancia
dos principios constitucionais e legais, expressando sua finalidade, seus objetivos, seu
procedimento singular, seus critérios e fatores objetivos de aceitacdo da proposta e de
julgamento, seus requisitos de habilitagéo (qualificacéo técnicooperacional ou profissional
e econdmico-financeira), sempre tendo como escopo assegurar a maior divulgacdo possivel
do instrumento convocatério e de todos os atos do procedimento, permitindo, assim, a
ampla participacdo de licitantes capacitados, com admissao de consorcios (art. 84).

O instrumento convocatorio, cuja minuta sera submetida a consulta pablica prévia,
deverd identificar o servigo objeto do certame e as condicBes de sua prestacdo, expansdo e
universalizagdo, fixando as clausulas do contrato de concessdo com as sangdes aplicaveis,
possibilitando a escolha de quem possa executar e expandir 0 servi¢o no regime publico
com eficiéncia e seguranca e a tarifas razoaveis.

Tendo em vista a natureza peculiar do servico de telecomunicagfes, estabelece o
Projeto diversos fatores de julgamento do certame, na modalidade de técnica e prego -
menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servigos, melhor
atendimento da demanda - que poderdo ser adotados isolada ou conjugadamente,
respeitado o principio da objetividade.

Além de indicar a vedagao genérica de participar de licitagdo ou receber outorga de
concessdo a empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, o Projeto
acrescenta como vedacdo especifica ter a empresa sido punida, ncs dois anos anteriores a
licitacdo, com a decretacdo da caducidade de concessdo, permissdo ou autorizacdo de
servico de telecomunicac&o, ou da caducidade do direito de uso de radiofregiiéncia (art.
85).

Ainda sobre o tema da licitagdo, dispbe o Projeto, no art. 86, sobre as hipdteses de
sua inexigibilidade, quer por desnecesséria (nas hipéteses de ndo haver limitagdo a
guantidade de outorgas possiveis), quer por inviavel (inexisténcia de mais de um licitante).

O procedimento administrativo de declaragdo dainexigibilidade de licitagdo devera
obedecer principios basicos que regem o procedimento licitatério, bem como no seu
ambito deverdo ser verificadas todas as condicfes relativas a qualificacdo da empresa a ser
contratada, tendo em vista assegurar o cumprimento das futuras obrigacdes (art. 87).
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SECAO II

O Contrato

Traz o Projeto, no art. 88, as clausulas necessarias do contrato de concessdo, como
a da indicacdo do objeto, area e prazo da concessdo; as regras, critérios, indicadores,
formulas e pa@metros definidores da implantagdo, expansdo, alteracdo, modernizacdo e
gualidade do servico; os deveres de universalizacdo e continuidade do servico; o valor,
forma e condi¢bes de pagamento da outorga; os critérios e procedimentos para fixacéo,
regjuste e revisdo das tarifas; os direitos, garantias e obrigaces dos usuérios, da Agéncia e
dos concession&rios; 0s bens reversiveis, se houver; as condi¢des gerais para interconexao,
etc.

Em se tratando de servigo de interesse coletivo, cuja existéncia e contnuidade a
propria Unido se comprometa a assegurar, os bens que a ele estejam aplicados poderéo (e
nao deverdo) ser revertidos ao Poder concedente, para permitir a continuidade do servigo
publico. Mas nem sempre o principio da continuidade do servigo publico supde a reversao
dos bens que Ihe estejam afetados. Quando os bens do concessionério ndo forem essenciais
a sua prestacado, quer por obsolescéncia tecnoldgica, quer pelo esgotamento de sua propria
vida (til, a reversdo ndo deverd ocorrer, ndo precisando, os bens, ser reintegrados ao
patrimdnio do poder concedente, ao término da concessdo . A néo ser, é claro , que por
motivos devidamente justificados, reclame o interesse publico tal reversdo. Dai a
facultatividade do instituto, que o Projeto agasalhou, ao deixar que o contrato defina quais
s80 esses bens, visando evitar 6nus financeiro desnecessario para 0 concedente.

O Projeto (art. 90) autoriza o concessionério, no cumprimento de seus deveres, a
empregar equipamentos que ndo l|he pertencam, a terceirizar atividades inerentes,
acessOrias ou complementares ao Servico, a consorciar-se com terceiros (sem caracterizar
subconcessao), continuando sempre responsavel, perante a Agéncia e os usuarios, pela
prestacdo dos servigos.

Assegura | he também prazos razodveis para adaptagdo as novas obrigagdes que lhe
sejam impostas em regulamentos posteriores (art. 91), dando ao contratado a seguranca
juridica para plangjar a exploragdo do servico concedido e 0s necessarios investimentos.

Entre as obrigagdes do concessiondrio, previstas no art. 92 do Projeto, consta a de
manter registros contabeis separados por servico, caso explore outra modalidade de servico
de telecomunicacdes. Adicionalmente, o concessionario deverd submeter a Agéncia,
previamente, as minutas de contrato-padréo que pretender celebrar com seus clientes e dos
acordos operacionais que pretender firmar com operadores estrangeiros. Deverd, também,
comprometer-se a divulgar a relagdo de seus assinantes, observadas as garantias de
privacidade dos usuérios.

O Projeto permite a autorizacdo, pela Agéncia, da transferéncia direta ou indireta
do contrato de concessdo, estabelecendo, todavia, rigidos requisitos para a sua realizacao,
dentre os quais a de que o contrato esteja vigorando ha mais de cinco anos, que 0 servico
esteja em operagdo ha pelo menos trés anos e que 0 cession&rio preencha 0s mesmos
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requisitos que lhe seriam exigidos numa licitacdo para obter a mesma concessdo.
Entretanto, a medida somente sera aprovada se ndo provocar prejuizos a competicdo e ndo
colocar em risco a execugdo do contrato (arts. 93 e 94).

Cuidou também o Projeto (art. 95) de limitar o prazo méaximo de concessdo em 20
(vinte) anos, e da renovacdo (igual periodo), restrita a uma Unica vez, estabelecendo, em
seqliéncia, as hipdteses objetivas de denegacéo do pedido de renovagdo e o procedimento e
prazos para 0 seu deferimento, entre os quais se inclui 0 pagamento pelo direito de
exploragdo do servigo.

SECAO |11

OsBens

Nesta secdo (arts. 96, 97 e 98), trata 0 Projeto dos institutos da desapropriagéo,
serviddo e reversdo de bens, como mecanismos juridicos de que a Agéncia pode langar
mao para assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos. No caso da desapropriagdo
ou da instituicdo de serviddo, cabera ao concessionério implementar a medida e pagar as
indenizagOes e demais despesas envolvidas.

SECAO IV

AsTarifas

Dando competéncia a Agéncia para determinar os itens tarifarios aplicaveis a cada
modalidade de servigo, o Projeto (art. 99) estabelece as regras para a fixac8o das taifas
maximas ou para sua submisséo ao regime de liberdade vigiada, conforme o caso, sem
descuidar da vinculagdo ao instrumento contratual e da protec&o aos interesses do usuério.

Na prética, ao atribuir ao 6rgdo regulador a responsabilidade sobre a fixaao,
regjuste, revisdo e acompanhamento de tarifas dos servigos prestados no regime publico, o
Projeto da & Agéncia a condicdo fundamental para defender a competicdo - privilegiando,
por um lado, os interesses dos usuérios, que ndo estardo submetidos a tarifas injustas e, por
outro lado, impedindo o abuso do poder econdmico pelo operador dominante, que tenderia
a dificultar o ingresso e o desenvolvimento de novos prestadores do servigo - e para criar
um ambiente atrativo para o investimento de capitais privados - ao assegurar a hormalidade
regulatdria e o respeito aos cCompromissos contratuais assumidos com 0S CoNcessionarios.

Como visto no item 4 da parte Il desta Exposi¢éo de Motivos (aspectos econdmicos
fundamentais), a adequacdo das tarifas aos custos s servicos, associada a existéncia de
demanda, € um tema crucial na consolidac&o de um ambiente dindmico e competitivo para
0 setor. Sem que essa questdo microecondmica esteja adequadamente resolvida ndo havera
condic¢des para se dispor dos dois pilares de sustentacdo do novo modelo preconizado para
as telecomunicacdes brasileiras. a competicdo e a universalizacdo do acesso. Em outras
palavras, se a questdo econdmica ndo estiver satisfatoriamente respondida, ndo havera
regulamentacdo capaz de conduzir a reforma setorial para a diregdo pretendida
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Essa conclusdo pode ser reforcada por um exemplo tirado da prépria histéria do
setor no Brasil. Como visto no item 3 da parte | desta Exposicdo de Motivos, foi o
tratamento tarifario inadequado uma das principas razdes do nao desenvolvimento
satisfatério dos servicos de telecomunicacfes no Brasil, por ndo estimular os investimentos
privados, na década de 1960, ou mesmo estatais, mais recentemente.

O Projeto prevé, portanto, a fixagdo das tarifas no contrato deconcesséo (art. 99), a
vedacdo aos subsidios cruzados entre servicos e entre grupos de usuarios e a fixacdo, nos
contratos, dos mecanismos para regjuste e revisdo das tarifas (art. 104). Ele é inovador,
também, em quatro pontos especificos:

I) ao admitir expressamente que o0 concessioné&rio possa cobrar tarifa inferior a
fixada, desde que com base em critério objetivo e beneficiando indistintamente todos os
usuarios, vedado o abuso do poder econémico (art. 102);

I'1) ao admitir, também expressamente, a pratica de descontos tarifarios, desde que
extensiveis a todos os usuarios que se enquadrem em condi¢des estabelecidas de modo
preciso e isondémico (art. 103);

I11) ao determinar o compartilhamento com os usuarios dos ganhos econdmicos
decorrentes da modernizagdo, da expansdo dos servigos ou da conquista, pelo operador, de
novas receitas alternativas, e a transferéncia integral aos usuarios dos ganhos econémicos
ndo decorrentes diretamente da eficiéncia empresarial do prestador, como agueles
originarios de reducdes de tributos ou de encargos legais, ou ainda de mudancas na
regulamentacao dos servigos (art. 104); e, principalmente,

V) a0 possibilitar a mudanca para o regime de liberdade vigiada, ap6s decorridos
cinco anos da vigéncia do contrato, desde que exista efetiva competicdo entre os
prestadores do servico, ajuizo da Agéncia (art. 100).

Neste Ultimo caso, 0 concessionario podera determinar suas proprias tarifas,
comunicando-as a0 6rgdo regulador com sete dias de antecedéncia de sua entrada em
vigor. Caso a Agéncia detete um aumento arbitrario nos lucros do concessionario, ou
outras praticas suas prejudiciais a concorréncia, poderd determinar um retorno ao regime
tarifario anterior, ou sgja, 0 de controle de pregos.

SECAO V

A Intervencéo

As hipéteses de intervencdo na empresa concessionaria sdo elencadas no art. 106.
Entre elas, incluem-se a paralisacdo injustificada dos servigos, sua inadequagdo ou
insuficiéncia, o desequilibrio econémicofinanceiro resultante de ma administracéo, que
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cologue em risco a continuidade dos servicos, a inobservancia reiterada de atendimento a
metas de universaliza¢do e a recusa injustificada de interconexéo.

Os procedimentos administrativos para decretagdo da intervencdo asseguraréo
sempre a ampla defesa do concessionério (art. 107). A intervencdo poderd ser exercida por

um colegiado ou por uma empresa contratada para esse fim, e seu custo correra por conta
do concessionario.

SECAO VI

A Extincdo

Quanto & extingdo da concessdo 0 Projeto segue a linha adotada pela Lei n?
8.987/95, acrescentando, apenas, algumas condi¢fes mais rigidas.

Nesse sentido, vincula a encampagdo a "razéo extraordinaria de interesse publico”
(art. 109) e amplia as hipoteses de caducidade paraincluir a situagdo em que a intervengédo

seria 0 instrumento apropriado, mas sua decretagéo for inconveniente, indcua, injustamente
benéfica ou desnecessaria (art. 110).

Permite, por outro lado, além da rescisdo judicial, a rescisdo amigavel, ndo prevista
expressamente pela Lei r? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (art. 111).

CAPITULO 111
A Permissao

Seguindo a doutrina escorreita, 0 Projeto ora apresentado a Vossa Exceléncia da ao
instituto da permiss80 0s seus devidos contornos. Define permissdo como ato
administrativo, e ndo como contrato, pelo qual se atribui a alguém o dever de prestar
servigo de telecomunicacdo no regime publico (portanto servico de interesse coletivo) e em
carater transitorio, em face de situagdo excepcional comprometedora do funcionamento do
servico, e até sua normalizagdo (art. 114).

A situacdo excepcional, em face da qual a permissdo pode ser outorgada, &, repita
se, aquela comprometedora do funcionamento do servigo, e que, em virtude de suas
peculiaridades, ndo possa ser atendida de forma conveniente ou em prazo adequado,
mediante intervencdo na empresa concessionaria ou outorga de nova de concessao.

O Projeto da os tracos caracterizadores do instituto, prescrevendo que a outorga
sgja precedida de procedimento licitatério simplificado, nos termos regulados pela
Agéncia, ressalvados os casos de inexigibilidade (art. 115). Sua formalizacdo reclama
assinatura de termo que contera, dentre outras especificacdes, 0 prazo maximo de vigéncia
estimado, sangdes, direitos e deveres do permissionario, as tarifas, os direitos, garantias e
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obrigacGes dos usuérios, as condi¢bes gerais de interconexd@o, os bens reversiveis, se
houver, e as hipbteses de extingdo, tudo conforme o que constar da regulamentacéo (art.
116 a 121).

TITULO I11

Os Servicos Prestados no Regime Privado

CAPITULO |

O Regime Geral da Exploracéo

Com fulcro nos principios gerais da atividade econdmica (art. 170 da Constitui¢do),
em especial o da livre concorréncia e o da defesa do consumidor-usuério, foram
estabelecidas as diretrizes norteadoras da atividade de exploracdo dos servicos de
telecomunicacéo no regime privado (art. 122).

Dentre elas cabe sublinhar a da garantia da diversidade dos servicos, do incremento
de sua oferta e de sua qualidade, a do respeito aos direitos dos usuarios, a da convivéncia
entre as vérias modalidades de servico e a preferéncia a ser observada em favor dos
prestados sob regime publico, a do cumprimento da funcéo social do servico de interesse
coletivo e a do desenvolvimento tecnoldgico e industrial do setor (art. 123).

Sob esse enfoque, o Projeto impde limites a regulamentacdo, determinando que esta
devera observar a exigéncia de minima intervencao estatal na vida privada.

Em virtude disso, o regime disposto é o da liberdade do mercado, constituindo
excecdo as proibicdes, restricdes e condicionamentos administrativos, que para sua
validade devem estar vinculados a finalidades publicas especificas e relevantes, sempre
tendo em mira preservar 0 conteldo essencial minimo dos direitos dos operadores do
servigo de telecomunicagdo explorado sob regime privado (art. 124). Muito embora
desprovidos de direito adquirido & permanéncia das condi¢fes vigentes quando do inicio
das atividades, as normas deverdo conceder aos operadores prazos suficientes para
adaptacdes aos novos condicionamentos (art. 126).

O preco dos servigos privados serd livre, reprimindo-se apenas a pratica prejudicial
a competicdo bem como o abuso do poder econdémico (art. 125).
CAPITULO I

A Autorizacao de Servico de Telecomunicacfes

SECAO|

A Obtencao
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Ha atividades de interesse particular (comumente denominadas "privadas') que,
ainda que entregues a livre iniciativa, dependem de prévia autorizagio do poder publico . E
a lei que indicard esses casos, como se depreende do preceito inserto no artigo 170,
parégrafo Unico da Constituicdo da Republica: "é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6érgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei”.

Assim, por forcadalei (aqui surgindo como Projeto), serdo estabelecidas as linhas
gue definirdo quais os servicos de telecomunicacdo - dentre 0os que ndo expressamente
indicados como "servigos publicos' e, portanto, residualmente, colocados na orbita da
atividade econdmica desempenhada pelo particular - que necessitardo de prévia
autorizagdo administrativa, destinada a assegurar prestacdo compativel com o interesse
coletivo.

A atividade ordenadora do Estado, nas méos do 6rgado regulador, ndo eliminard o
necess&rio espago de liberdade individual, eis que todos os cordicionamentos que impora,
fundados na lei, terdo estreita vinculagdo com uma finalidade publica real, concreta e
poderosa.

Assim, para a exploracdo dos servicos de telecomunicagdo no regime privado,
deverd o interessado obter prévia autorizacdo do Estado, dispensada esta nos casos
definidos pela Agéncia (art. 127).

Tem a autorizagcdo natureza de ato administrativo vinculado, facultando a
exploracdo, no regime privado, de modalidade de servico de telecomunicacéo (de interesse
coletivo ou particular) quando preenchidas as condic¢des objetivas e subjetivas necessérias.

A condicOes objetivas, no Projeto (art. 128), para que o interessado obtenha a
autorizacdo, sao restritas a duas.

a) disponibilidade de radiofreqiiéncia adequada, se necessédria para executar 0
Servico; e

b) apresentagdo de projeto vidvel tecnicamente e compativel com as normas
aplicaveis.

Para obtencéo de autorizac8o de servico de interesse coletivo, executado sob o
regime privado, o Projeto (art. 129) dispfe expressamente sobre as condigdes sbjetivas
necessarias, dentre as quais avultam as de ser empresa brasileira, de possuir qualificacdo
técnica para bem prestar o servico e de ndo prestar, na mesma regido, localidade ou area, a
mesma modalidade de servico, quer no regime publico, quer no reime privado.

JA no que diz respeito aos servicos de interesse restrito, serd a Agéncia que ird
dispor sobre as condic¢des subjetivas para obtencéo de autorizacdo, que se fardo necessérias
apenas e tdo somente para evitar que a livre exploracéo dos servigos acarrete prejuizos ao
interesse coletivo (art. 130).
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Como a disciplina dos servigos de interesse coletivo deve assegurar a realizagdo
dos objetivos maiores consignados na Lei Geral e o respeito aos direitos dos usuérios e
operadores, 0 Projeto permite que a Agéncia, em casos excepcionais, condicione a
autorizacdo a aceitacdo, pelo interessado, de compromissos de interesse da coletividade,
tais como a ampliac8o da cobertura, o atendimento de demandas sociais ou a contribuicéo,
inclusive financeira, & universalizacdo dos servicos, que, se descumpridos, ensejardo
sangOes de multa, suspensdo ou caducidade da autorizagdo (arts. 131 e 133).

Assim, ainda que o servico venha a ser executado sob regime privado, por se
tratar de servico de abrangéncia coletiva estara ele também sob controle e fiscalizagdo do
orgdo regulador, que devera cuidar do interesse publico, observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e igualdade.

Muito embora a liberdade seja a tbnica na prestacdo do servico sob regime
privado, nos casos em que 0 excesso de competidores comprometa de modo grave uma
modalidade de servico de interesse coletivo, ou em caso de impossibilidade técnica,
permite o Projeto a fixagdo de um limite temporério no nimero de operadores, escol hidos
em procedimento licitatério, na modalidade utilizada para a escolha do concessionario, que
€ aconvocagdo gera (art. 132).

Dos autorizados assim escolhidos sera exigida uma contrapartida (expansdo do
servico ou de empregos, pagamento em dinheiro etc.) proporcional a vantagem econémica
que terdo pela limitagcdo da concorréncia. Entre essas contrapartidas poderd estar, também,
a participacéo no financiamento as obrigacfes de servigo universal.

SECAO II

A Extincdo

Como a autorizac8o de servico ndo esta sujeita a termo final, sua extincdo podera
ocorrer por cassacdo, decaimento e rendncia, além da caducidade e anulagdo (art. 134). As
duas ultimas formas de extingdo ndo diferem substancialmente das jé assinaladas quanto
ao0s institutos da concessdo e da permissdo (art. 136 e 139).

Cassagdo e decaimento constituem também espécies de retirada da autorizagéo de
servico. A primeira, em virtude da perda das condigdes subjetivas ou objetivas
indispensaveis a sua expedicdo ou manutencdo, como no caso da extingdo da autorzacdo
de uso da radiofregiiéncia respectiva (art. 135); a segunda, por forca de razbes de
excepciona relevancia publica que venham modificar as normas, proibindo o tipo de
atividade objeto da autorizagdo, ou suprimindo a exploragdo no regime privado, e desde
gue a preservacdo das autorizacOes ja expedidas segja efetivamente incompativel com o
interesse publico (art. 137). Ainda assim, decretado 0 decaimento, por ato administrativo
da Agéncia, terd o autorizatério direito de manter suas atividades regulares r um periodo
minimo de cinco anos, salvo desapropriacdo.

Os demais artigos desta secdo tratam simplesmente de aspectos administrativos
associados aos atos de extingédo da autorizagao.
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TITULO IV

As Redes de Telecomunicagtes

Trata este Titulo das redes de telecomunicacdo destinadas a dar suporte a prestacéo,
no regime publico ou privado, dos servigos de interesse coletivo em gera (art. 141),
organizando-as como vias integradas de livre circulacéo, dispondo sobre sua implantacdo e
funcionamento, a obrigatoriedade e condi¢cdes de interconexéo e de interoperabilidade, os
planos de numeragdo e sua geréncia, suas utilizagdes priméria e secundéria, tudo visando a
harmonizagdo e compatibilizacdo dos projetos dos diversos operadores, em ambito
nacional e internacional (art. 142 a 150).

O Projeto prescreve que o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo
dever de cumprimento de sua fungdo social, em consonancia com principio inserido na
prépria Constituicdo da Republica. Objetivando assegurar o cumprimento de sua funcéo
social, e a harmonia e compatibilidade dos projetos de diferentes prestadoras de servicos,
como ja assinalado, a implantacdo e funcionamento das redes obedecerdo a planos
fundamentais editados pela Agéncia.

O provimento da interconexdo das redes sera realizado em termos nado
discriminatérios e de modo a ndo onerar desnecessariamente o solicitante. As condicdes
serdo objeto de livre negociagdo entre os interessados, observadas as regras que a Agéncia
fixar. Isso significa que os @eradores deverdo prover, a seus clientes (em termos de
capacidade de rede), acesso exatamente as partes da rede que eles desegjarem, de forma a
reduzir a0 minimo as necessidade de construcéo de infraestruturas paralelas.

TITULOV

O Espectro e a Orbita

CAPITULO |
O Espectro de Radiofrequéncias
Considerado bem publico, 0 espectro de radiofreqiiéncias ser4 administrado pela
Agéncia (art. 152).

A Agéncia manterd um plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de faixas
de radiofrequiéncias, observados os tratados e acordos internacionais, com o detalhamento
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necessario ao emprego individual das radiofrequéncias associadas aos diversos servicos e
atividades de telecomunicacdo, de modo a atender tanto a suas necessidades atuais como as
futuras (art. 153).

Esse plano preverd a destinacéo de faixas de radiofreqiiéncias para fins militares,
para servicos publicos e privados de telecomunicacfes, para servigos de radiodifuséo, para
servicos de emergéncia e de seguranca publica, além de para outras aplicacdes de
telecomunicagdes, de modo que a administraco de todo o espectro de radiofreqiéncias
fique integralmente confiada a Agéncia.

Nessa atividade, a Agéncia devera sempre buscar o uso eficiente e raciona do
espectro (art. 154), podendo para tanto restringir o emprego de determinadas
radiofreqiiéncias, considerado o interesse publico (art. 155).

A destinagdo de radiofreqiiéncias ou faixas poderd, a qualquer tempo, ser
modificada, assim como poderdo ser alteradas caracteristicas técnicas dos sistemas, desde
gue o interesse publico ou o cumprimento de convengdes ou tratados internacionais o
determine, assegurado prazo razoével para a efetivagdo das mudangas (art. 156).

Estabelece ainda o Projeto que a operagdo de qualquer estac8o transmissora de
radiocomunicacdo estara sujeita a licenca prévia de funcionamento e a fiscalizagcdo
permanente (art. 157).

CAPITULO Il

A Autorizacdo de Uso de Radiofregliéncias

O Projeto (art. 158) trata também das autorizacdes de uso de radiofrequéncia,
expedidas com ou sem cardte de exclusividade e dependentes de outorga prévia
(autorizagdo) e da manutencdo do direito & execucdo do respectivo servico de
telecomunicacdes (concessdo, permissao ou autorizagdo).

Essas autorizagBes, como atos administrativos vinculados, poder&o ser outorgadas
com ou sem licitagdo, de forma gratuita ou onerosa (art. 159 e 160). As regras basicas para
licitagdo e acerca da inexigibilidade s&0 as mesmas estabelecidas para a disputa por
concessdo de servico publico.

O projeto estabelece limites a transferéncia do direito de uso de radiofreqiiéncias,
nos mesmos moldes criados para a transferéncia outorga para prestagdo de servigo (art.
164).

O prazo para a autorizagéo de uso de radiofregiiéncia é vinculado a manutencdo do
direito de prestar o servico de telecomunicac8o correspondente. No caso de servico
prestado sob autorizacdo, em que o prazo for indeterminado, o prazo para uso da
radiofreqliéncia serd de no méximo vinte anos, prorrogavel por uma unica vez, por igua
periodo (arts. 162 e 163).
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Dispbe ainda o Projeto, no que concerne ao uso de radiofreqiiéncia, a respeito dos
casos de extingdo da autorizagdo: advento de seu termo final, cassagdo, caducidade,
rendncia e anulagéo (art. 165).

CAPITULO I11

A Orbita e os Satélites

O Projeto atribui a Agéncia competéncia para dispor sobre 0s requisitos e critérios
especificos referentes a execucdo, via satélite, de qualquer servico de telecomunicagao,
independentemente de 0 acesso a ele ocorrer ou ndo a partir do territério nacional (art.
166).

O art. 167 determina que, na execucdo de servico de telecomunicagdes via satélite,
seja dada preferéncia ao emprego de satélite brasileiro - que é o que utiliza recursos de
orbita e de espectro radioelétrico notificados pelo Pais e cuja estacdo de controle e
monitoracdo deve necessariamente instalar-se no territério brasileiro - desde que este
propicie condicBes técnicas e comerciais equivalentes a dos satélites de outros paises.

A exploracdo de satélite brasileiro devera ser realizada sob o regime publico ou
privado, conforme decisdo do Poder Executivo, sempre dependente de aprovacdo prévia,
abrangente dos direitos de ocupacéo de 6rbita e de uso das respectivas radiofreqliéncias, e
gue serd efetivada mediante procedimento administrativo em que serd expedido
primeiramente um ato provisorio, para possibilitar as necessarias notificagcdo e
coordenacdo internacionais, a ser feitas por meio da UIT - Unido Internacional de
Telecomunicagdes (art.168).

O direito de exploragdo serd sempre conferido a titulo oneroso e vigorard enquanto
vigir a autorizagdo para prestacdo do servico via satélite, a ndo ser que extinto por
cassagdo, caducidade, rendncia ou anulagéo.

TiTULO VI

As Sancodes

CAPITULO |

As Sanc¢bes Administrativas

Sob este titulo o Projeto (art. 169) elenca as espécies de sanc¢des a que estao sujeitos
os que infringirem suas disposicOes, demais normas aplicaveis, ou que inobservarem
deveres decorrentes de concessdo, permissdo e autorizagdo, sem prejuizo das de natureza
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civil e penal. Sdo elas: adverténcia, multa, suspensdo tempordria, caducidade, e declaragéo
de inidoneidade.

O Projeto disciplina também, nos arts. 170 a 180, a imposicdo das sances,
delineando o perfil de cada uma delas. Com relagdo a multa, que pode ser imposta
isoladamente ou em conjunto com outra sancéo, 0 Projeto delimita-a entre R$ 1.500,00 e
R$ 50.000.000,00.

CAPITULO II

As Sancdes Penais

O Projeto considera clandestinas - e portanto sujeitas a sancOes penais - as
atividades de telecomunicacbes desenvolvidas sem a prévia outorga de concessag
permissdo ou autorizagdo de servico, ou de autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia. Para
esses casos, 0 Projeto impde a pena de dois a quatro anos de detencdo, aumentada da
metade se houver dano a terceiros, e multa de R$ 10.000,00 (art. 181), estendendo-a a
guem, direta ou indiretamente, concorrer para o crime.

Estabelece também o Projeto que o crime nele tipificado é de acéo penal publica,
incondicionada, cuja promogéo é de responsabilidade do Ministério Publico (art. 183). Os
demais pontos n&o abordados no Projeto sfo os tratados na Lei 1 4.117/62.

LIVRO IV
A REESTRUTURACAO E DESESTATIZACAO DAS EMPRESAS FEDERAIS DE
TELECOMUNICACOES

Dos cinco macro-objetivos da reforma estrutural do setor de telecomunicagdes,
abordados no item 2 da parte Il desta Expcsicao de Motivos, trés (aumentar e melhorar a
oferta de servicos; em ambiente competitivo, criar oportunidades atraentes de
investimento e de desenvolvimento tecnoldgico e industrial; e criar condi¢Bes para que o
desenvolvimento do setor seja harmdnico comas metas de desenvolvimento social do Pai9
serdo atingidos com a implementacéo das medidas constantes do Livro 111 deste Projeto—
basicamente suportadas, como enfatizado anteriormente, nas idéias— forga da competicéo
na exploragdo dos servicos e da universalizacdo do acesso aos servigos bésicos. Parte do
primeiro objetivo (fortalecer o papel regulador do Estado) sera satisfeito com o a
concretizacdo das medidas propostas no Livro Il —isto &, a criacdo do 6rgao regulador. A
parte final do primeiro objetivo (eliminar o papel empresarial do Estadg), bem como o
guinto objetivo (maximizar o valor de venda das empresas estatais de telecomunicacdes
sem prejudicar os demais objetivos) serdo, portanto, realizados através da implementacéo
das medidas propostas neste Livro IV do Projeto, que trata do balizamento do processo de
reestruturacso e desestatizacio das empresas do Sistema TELEBRAS.
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A necessidade do estabelecimento de regras especiais para balizar a reestruturacdo
e a desestatizacdo das empresas do Sistema TELEBRAS justificase, iniciamente, pelo
fato de a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, que criou o Programa Nacional de
Desestatizacdo, expressamente ter excluido, através do art. 2.9, pardgrafo 3.°, a aplicagdo de
seus dispositivos a empresas que exercem atividades previstas no art. 21 da Constituicéo,
como € o caso em pauta. Diversas disposicOes dessa lei vém sendo alteradas por Medida
Provisbria, a mais recente das quais € a MP n.° 1481-43, de 22 de novembro de 1996.
Ocorre, entretanto, que a Emenda Constitucional n.° 8/95 vedou expressamente a utilizagdo
de medidas provisorias para dar cumprimento ao seu mandamento.

Em segundo lugar, essas regras visam assegurar o atendimento a exigéncia do
inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal, deixando chra, no texto legal, a autorizagdo
legislativa para a criagdo das subsididrias e das participacBes acionarias que forem
necessarias para viabilizar a reestruturagdo e a privatizagio do Sistema TELEBRAS, nos
termos concebidos pelo Projeto. Decorre dai a nominagdo das empresas a serem objeto das
mudangas, vista no seu art. 184.

Adicionalmente, deve ser considerado que as medidas destinadas a promover a
desestatizacdo das empresas exploradoras de servigos de tel ecomunicagdes supervisionadas
pelo Ministério das Comunicagdes devem ser entendidas considerando as peculiaridades
especificas do setor e a reestruturagdo do mercado de servigos de telecomunicagbes
objetivada pelo presente Projeto.

As telecomunicagdes, quando utilizadas para a prestacéo de servicos de interesse
coletivo e no regime publico, constituem um sistema integrado em que a compatibilidade
funcional das distintas redes deve ser mantida quaisquer que sejam 0s seus operadores.
Caracterizam-se também, nesse caso, pelo fato de constituirem um empreendimento
intensivo em capital e de longo prazo de maturacdo, em gue os investimentos estéo sujeitos
a prematura obsolescéncia, face aos avancos tecnol 6gicos a que as telecomunicagdes estéo
constantemente submetidas.

Ha também a considerar que a desestatizagdo prevista por este Projeto estara sendo
realizada simultaneamente com a introducdo, em setor até entdo monopolista, de um
regime que, embora de competicdo, manterd a obrigagdo dos prestadores com o
atendimento de cardter social, ou seja, com o denominado servi¢co universal. O
compromisso entre competicdo e servico universal € matéria que exigird que todo o
processo de reestruturagdo do setor, inclusive sua fase inicial de desestatizagdo, esteja
subordinado a um complexo esquema de conciliagdo entre as pressdes de mercado e o
atendimento do interesse publico.

Acrescente-se, ainda, tendo em vista o plano geral de outorgas concebido pelo
presente Projeto (arts. 17 e 78), que a desestatizacdo devera ser realizada juntamente com a
redistribuicdo territorial das concessdes. A aplicagdo do plano ao Sistema
implicard no reagrupamento das atuais 27 empresas estaduais ou locais (as“ Teles’ ) e da
EMBRATEL em apenas trés a cinco areas de concessdo de ambito regonal e uma de
ambito nacional, conforme exposto no item 5, parte I, desta Exposi¢do de Motivos.

No mesmo contexto foram também incluidas as subsidi&rias destinadas a
exploracdo do servico movel celular, cuja criacdo foi determinada pelo parégrafo tnico
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art. 4°da Lel n.°9.295, de 19 de julho de 1996, e que poder&o ser alienadas conjuntamente
com as empresas prestadoras do servico telefonico fixo comutado. Manteve se o Projeto,
contudo, fiel ao espirito da referida Lei, ao proibir a fusdo ou incorporagdo entre empresa
prestadora de servigo telefénico fixo e empresa prestadora de servico mével celular, de
modo a preservar a possibilidade de justa competicdo entre prestadores do servico mével
celular, decorrente de sua separagdo estrutural das operadoras do servigo telefénico
convencional.

Determina o Projeto, no art. 185, que o processo de reestruturacéo empresarial e de
desestatizaciio do Sistema TELEBRAS devera compatibilizar as éreas de atuacio das
empresas resultantes com o plano geral de outorgasanteriormente mencionado. Para tanto,
o Projeto admite diversas opc¢des, de modo que se possa adotar a mais favorével a época da
desestatizacdo, em funcéo da situacdo especifica de cada empresa, da legislacdo societaria
vigente e do desempenho de suas acBes no mercado mobiliario. Essas opgdes sdo a Cisao,
fusdo, incorporacdo e criagdo de sociedades, inclusive subsididrias; a dissolucdo de
sociedade, ou desativagdo parcia de seus empreendimentos; ou, ainda, redugdo de capital
social (art. 186).

Uma preocupago especial com a manutengdo do acervo tecnol dgico construido no
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento — CPgD — da TELEBRAS justifica o art. 187 do
Projeto, que determina a previsdo de mecanismos que assegurem a preservacdo da
capacidade de pesqguisa e desenvolvimento tecnol égico existente na empresa.

O art. 188 cuida de definir o conceito de desestatizagdo, mantendo essencialmente o
estabelecido pelaLei n.° 8.031/90. Tendo em vista, entretanto, as peculiaridades do setor—
a Uni&o, como visto no item 2 da parte | desta Exposicdo de Motivos, detém menos 22%
do capital total da TELEBRAS, e apenas pouco mais de 50% de suas a¢des ordinarias—, o
Projeto limita a duas as modalidades operacionais passiveis de utilizagdo: a alienacdo de
acOes e a cessdo do direito de preferéncia a subscricéo de agdes em aumento de capital.

As peculiaridades do setor de telecomunicacBes fazem com que a estratégia de
desestatizacdo esteja fortemente vinculada a questBes regulatérias. De fato, a reorganizagdo
societéria das empresas do Sistema TELEBRAS e a redistribuicdo de suas éreas de
concessdo deverdo ocorrer concomitantemente com o processo de desestatizagdo, em
sintonia com a ambiente regulatério inovador que se esta introduzindo com a nova Lei
Geral das Telecomunicagdes Brasileiras, consubstanciada no presente Projeto.

Essa € arazdo pela qual o Projeto prevé que a coordenagdo e o acompanhamento de
todos os atos e procedimentos relativos ao processo de desestatizagdo sejam conduzidos
por uma Comissdo Especia de Supervisdo instituida no ambito do Ministério das
Comunicagdes (art. 190).

Essa Comissdo teria competéncias similares as do Conselho Nacional de
Desestatizagcdo, como, por exemplo, a de aprovar: a modalidade operacional a ser aplicada
a cada desestatizacdo; os ajustes de ratureza societaria, operacional, contabil ou juridica,
necessarios a desestatizacdo; as condi¢des aplicaveis a cada desestatizacdo; a criacdo de
acdo de classe especial, a ser subscrita pela Unido; a fusdo, incorporagdo ou cisdo de
sociedades e a criacdo de subsididria integral, necessérias a viabilizagcdo das
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desestatizagdes;, e a contratacdo dos pareceres ou estudos especializados que forem
Necessarios.

Para execucdo de procedimentos operacionais inerentes ao processo de
desestatizacdo e para prover suporte administrativo e operacional a Comissdo Especial de
Supervisdo € prevista, mediante contrato, a atuacdo de instituicdo financeira integrante da
administracdo federal de notéria experiéncia no assunto — o BNDES, cujos custos serdo
cobertos por uma parcela do valor liquido apurado nas alienagGes.

Entendeu-se, também, que a conducdo do processo de desestatizacdo deveria
diferenciar-se, em alguns aspectos, da adotada pelo Programa Nacional de Desestatizacdo
para outros setores estatais.

Tendo por base essas consideracdes, o Projeto prevé, para desestatizacdo das
empresas do Sistema TELEBRAS, supervisionadas pelo Ministério das Comunicagoes,
regime juridico-legal especial, com regras proprias, assegurados, evidentemente, 0s
principios gerais de ordem publica e a indispensavel transparéncia dos atos de Governo,
aos quais estdo subordinadas, e modo inescapavel, todas as acfes alusivas a alienagéo de
bens publicos (art.191).

Por se tratar de questéo de alta complexidade técnica, tanto no que diz respeito a
avaliagdo econdmico-financeira das empresas, quanto ao planegjamento e execucdo da
venda de suas agdes, que tera ambito internacional, € previsto que a auditoria e consultoria,
nacionais e estrangeiras, de assessoramento especializado para atuar nas distintas fae do
processo.

O correspondente processo licitatério, sem prejuizo da manutencdo dos principios
basilares que instruem o instituto da licitacéo, € previsto ser realizado sob o rito especial,
tendo em vista a singularidade do setor, tanto no que diz respato a habilitagdo técnica dos
consultores e avaliadores, como também na sua capacidade de acessar os mercados
mobilidrios internacionais.

Em atendimento a essas condicionantes e para dar-lhe maior agilidade, concebeu-
se, para a composicdo do processo lictatorio, a manutencdo, pelo Ministério das
Comunicagdes, de um cadastro aberto as empresas de auditoria e de consultoria, nacionais
e internacionais, de notdria especializacdo na &rea de servicos de telecomunicagdes, em
particular no tocante a avaliag&o e auditoria de empresas, ao plangjamento e a execugdo de
venda de bens e valores mobiliarios e as questdes juridicas relacionadas.

A participacdo na licitagdo estara restrita as empresas previamente cadastradas,
devendo a escolha da proposta vencedora se dar pelo critério de técnica e prego.

O art. 192 estabelece, como aternativas de modalidades operacionais para
alienacdo das acdes, o leildo, a concorréncia e a oferta publica em Bolsa de Valores, de
modo que se possa adotar, em cada caso, a que melhor corjugue a maximizagao do valor
de venda com a atratividade da operacdo a investidores estratégicos e com a necessidade de
recursos para a expansdo e modernizacdo dos servicos. Adicionalmente, estabelece que o
processo poderd comportar uma etapa de préqualif icacdo, ficando restrita aos qualificados
a participacdo nas etapas subsequentes.
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O processo de desestatizacdo € regulado pelas disposi¢cdes do art. 193, onde €
previsto que, caso necessario, a Unido poderd deter, nas empresas desestatizadas, através
da posse de agdes de classe especial (golden share), poderes sobre determinadas matérias,
visando a assegurar O interesse publico. Poderia ser esse, eventualmente, o caso da
EMBRATEL, devido ao fato de que essa empresa é responsavel pela operacdo dentre
outros sistemas de importancia estratégica, dos satélites brasileiros.

O Projeto estabelece também, nos arts. 195 e 196, regras acerca da diversidade de
controle acionario das empresas desestatizadas, tanto no momento da desestatizacdo como
durante o prazo em gue essa obrigacdo for considerada necessaria pela Agéncia para o
cumprimento do plano geral de outorgas, e de modo a assegurar um ambiente de efetiva
competicdo no mercado.

No art. 197, o Projeto impde que as aquisicdes das acles das empresas
desestatizadas sejam pagas exclusivamente em moeda corrente, a vista ou a prazo,
conforme dispuser o edital.

A especial atencdo com a transparéncia do processo de desestatizacdo destacase no
presente Projeto, que determina ampla publicidade sobre as condi¢fes necess&ias a pré
qualificagdo dos adquirentes, bem como sobre as condi¢des em que a alienacdo sera
realizada (art. 193), obrigando, ainda, a Comisséo Especia de Supervisdo atornar publico,
em até 30 dias apds o encerramento de cada alienagdo, relatério circunstanciado sobre o
desenrolar do respectivo processo (art. 198).

O art. 199 reproduz a disposicdo contida no art. 3° da Medida Provisérian.® 1.481-
43, de 22 de novembro de 1996, visando assegurar assisténcia juridica aos responsaveis
pela conducdo do processo de desestatizacdo, na hipétese de serem demandados,
futuramente, pela prética de atos decorrentes do exercicio de suas funges.

Por fim, é prevista a responsabilizacdo de servidores ou administradores que, direta
ou indiretamente vinculados as empresas objeto da desestatizacdo, participem de quai squer
acOes ou omissdes que causem ou possam causar impedimentos ou embaragos ao processo
de desestatizac8o em causa (arts. 200 e 201).

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O art. 202 do Projeto visa adequar as atuais empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes, especificamente as integrantes do Sistema TELEBRAS e as quatro
empresas independentes, ao novo cendrio institucional em construcdo. Para tanto, dispbe
gue , no prazo de sessenta dias apds a publicacdo da Lei, deverdo aguelas empresas
pleitear, junto a Agéncia, a celebracdo dos respectivos contratos de concessdo. Estes
deverdo ser firmados no prazo de 24 meses da aprovacdo da Lei, nos termos da
regulamentacao.

Nesse interim, a Agéncia devera elaborar sua proposta de plano geral de outorgase
submeté-la ao Presidente da Republica. Sera com base nesse plano gque as concessdes seréo
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outorgadas, estando desde ja asseguradas até 31 de dezembro de 2005, sem 6nus. Deve ser
ressaltado que nenhuma das concessdes hoje vigentes tem validade até essa data.

O Projeto assegura, também, o direito a uma Unica prorrogacdo dessa concessao,
pelo prazo de vinte anos, porém atitulo oneroso. Os critérios para determinacdo do valor a
ser pago nessa oportunidade serdo definidos no contrato de concesséo.

Por outro lado, o Projeto estabelece que as prestadoras de servico de
telecomunicagdes que ndo solicitarem a celebracdo do contrato de concessdo continuaréo
sujeitas ap contrato em vigor, caso este exista, vedada entretanto sua transferéncia
renovacdo ou prorrogacdo; caso ndo haja contrato, o direito a exploracdo do servico se
extinguira em 31 de dezembro de 1999.

Quanto aos demais servicos atualmente prestados por essas empresas, Seréo
expedidas as respectivas autorizag@es ou concessdes, conforme o0 caso.

No art. 203, o Projeto estabelece que, no tocante ao servico mével celular, as
outorgas continuardo sendo regidas pelas disposicOes da Lei n.° 9.295/96, ou seja, ndo
havera qualquer impacto sobre o processo em andamentovisando a abertura & competicdo
desse segmento de mercado.

Jano art. 205 o Projeto prescreve que as concessdes, permissoes e autorizagdes dos
servicos de telecomunicagdo ndo serdo regidas pelalei geral de licitagOes (Lei n.° 8.666/93
e suas ateragbes) enem pela lei geral de concessoes (Lei n.° 8.987/95, Lei n.° 9.074/95 e
ateragfes). Em funcdo da especificidade do objeto desses institutos, nos termos do Projeto,
submetem-se apenas e tdo somente as disposicdes nele contidas.

Exclui, todavia, do seu dmhito, a outorga dos servicos de radiodifusdo sonora e de
SONs e imagens, que permanecem na competéncia do Poder Executivo. O 6rgdo regulador
fiscalizara os aspectos técnicos das respectivas estagles, devendo elaborar e manter planos
de distribuicdo de canais de radiofrequiéncia para essa finalidade (art. 206).

A modalidade de servico de TV a cabo continuara sob a regéncia de sua lei
especifica (Lel n.° 8.977 de 6 de janeiro de 1995), conforme dispde o art. 207 do Projeto.

O art. 208 do Projeto define que sad livre a qualquer interessado a divulgagdo, por
qualgquer meio, de listas de assinantes do servico telefénico fixo comutado destinado ao uso
do publico em gera. Para tanto, dispde que os prestadores do servigo serdo obrigados,
respeitando o direito de privacidade dos usuarios, a fornecer arelagdo de seus assinantes a
guem a queira divulgar, em prazos razoaveis e condic¢fes ndo discriminatorias.

Ja o art. 209 regulamenta a transicdo da situacdo atual para a nova, decorrente da
aprovacdo da nova Lei. Assim, 0s regulamentos, normas e demais regras administrativas
atualmente em vigor serdo gradativamente substituidos pelas novas regras editadas em
cumprimento a nova Lei; enquanto isso ndo ocorrer, as outorgas continuardo sendo regidas
pelos atuais regulamentcs, normas e regras; as outorgas de servico anteriores a aprovagao
da Lei, ndo compreendidas nas disposi¢des do art. 202, continuardo validas pelos prazos
nelas previstas; a renovagéo ou prorrogacao dessas outorgas, quando nelas prevista, ficara
condicionada a sua adequacao as disposi¢cdes da nova Lei, que podera ocorrer a qualquer
tempo, mediante a aquiescéncia do interessado.

6S



ANATEL

Finalmente, o Projeto, em seu art. 210, revoga especificamente as disposi ¢oes:

a) da Le n° 4.117/62, exceto no tocante a radiodifusdo e a matéria pena ndo
tratada no Projeto;

b) daLei n.° 6.874, de 3 de dezembro de 1980, que dispbe sobre a edicdo de listas
telefénicas;

c) daLei n.° 8.367, de 30 de dezembro de 1991, que dispbe sobre concessdes de
servicos telefénicos a empresas objeto do art. 66 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, e

d) de diversos itens da Lei n.° 9.295/96, incorporadas ou ateradas por disposicdes
do Projeto, com exce¢do, portanto, daquelas de carater transitorio.

Cumpre ressdtar, a proposito, que a revogacdo das leis e dispositivos
expressamente mencionados no art. 210 ndo causara qualquer vacuo normativo, em raz&o
da ultratividade assegurada pelo art. 209 do Projeto.

E este, em sintese, 0 Projeto que tenho a honra de submeter & apreciagdo de Vossa

Exceléncia, e que, em merecendo acolhida, significara marco indelével no processo de
aprimoramento de nossas institui ¢ces.

Respeitosamente,

SERGIO MOTTA

Ministro de Estado das Comunicagdes
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